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MANIFESTACAO JURIDICA

Processo Administrativo n® 1012/2026
Contrato SRP n° 003/2026
Interessado: Diretoria de Licitacoes e Contratos

Assunto: Substituicdo de modelo de equipamento — Xerox VersaLink C7130 por
Xerox AltaLink C8135

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral para analise da
viabilidade juridica da substituicdo do equipamento Xerox VersaLink C7130,
originalmente ofertado pela contratada MAQLIDER RIO SERVICOS E
COMERCIO EM GERAL LTDA. no ambito do Contrato SRP n° 003/2026, pelo
modelo Xerox Altalink C8135, bem como para apreciacido da minuta do 1°

Termo Aditivo elaborada para formalizacédo da alteracao.

Conforme requerimento acostado as fls. 01/02, a CONTRATADA
sustenta que pretende disponibilizar equipamento de categoria superior, dotado
de caracteristicas e recursos compativeis ou superiores aos do modelo
originalmente ofertado, especialmente quanto a capacidade de processamento e
produtividade, declarando expressamente que a substituicdo ocorrerda sem
qualquer 6nus adicional para a Camara Municipal de Macaé, permanecendo
inalterados os valores, niveis de servico, fornecimento de suprimentos,

manutencéo, assisténcia técnica e demais obrigacoes contratuais.

A Comissdo de Fiscalizacdo, por meio do Despacho n°
001/2026, de fl. 03, manifestou-se no sentido de que nao haveria 6bice técnico
a substituicdo, consignando que o modelo Xerox Altalink C8135 apresenta

especificagcoes técnicas superiores.

Foram igualmente juntadas aocs autos informacgdes técnicas
relativas aos equipamentos Xerox VersaLink C7130 e Xerox AltaLink C8135, as
fls. 04/05, seguindo-se manifestacao da Diretoria de Licitacées e Contratos e
minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato SRP n°® 003/2026.
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E o necessario relatério.

[ — DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA SUBSTITUICAO DO
EQUIPAMENTO

A execucao dos contratos administrativos deve observar, como
regra fundamental, as condic¢ées estabelecidas no instrumento convocatério, na

proposta vencedora e no proprio contrato.

O art. 92, II, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
expressamente a vinculacao do contrato ao edital e a proposta do licitante
vencedor, ao passo que o art. 115 determina que o contrato seja executado
fielmente pelas partes de acordo com as clausulas avencadas e com as

disposicoes legais aplicaveis.

Essa vinculacao, entretanto, nao conduz a concluséo de que,
durante toda a execucdo contratual, seja absolutamente impossivel substituir
determinado modelo de equipamento indicado na proposta, especialmente
quando o objeto da contratagdo consiste na prestacao continuada de servicos

de locacao e o equipamento constitui meio necessario a execucao do servico.

A admissibilidade da substituicao deve ser examinada a luz das
circunstancias concretas, especialmente para verificar se permanecem

preservados:

a) a natureza e a finalidade do objeto contratado;

b) todas as especificacoes técnicas minimas estabelecidas no
Edital e no Termo de Referéncia;

c) os niveis de desempenho e qualidade exigidos pela
Administracao;

d) o preco contratado;

e) as condicdes de competi¢ao que nortearam o certame; e

f) as demais obrigacoes assumidas pela contratada.
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A Lei n° 14.133/2021 admite alteracdes contratuais
devidamente justificadas, inclusive quando houver modificacio das
especificacbes para melhor adequacao técnica aos objetivos da contratacao,
conforme art. 124, I, “a”, vedando, entretanto, alteracio capaz de transfigurar o

objeto originalmente contratado, na forma do art. 126.

No caso presente, contudo, deve-se fazer uma ressalva quanto

ao enquadramento constante da instrucao e da minuta.

Nao se identifica, a principio, uma necessidade superveniente
da Administracdo de modificar as especificacées técnicas do objeto. Ao
contrario, a iniciativa partiu da prépria CONTRATADA, que pretende
substituir o equipamento originalmente indicado em sua proposta por
outro modelo, afirmando que este continuara atendendo as necessidades da

contratacao.

Assim, mais adequado do que caracterizar a situacdo
simplesmente como tipica alteracao qualitativa unilateral fundada no art. 124,
I, “a”, € reconhecé-la como substituicdo excepcional do modelo utilizado na
execucao contratual, mediante concordancia da Administracdo, condicionada a
preservacdo integral das especificacbes técnicas minimas, da finalidade do

objeto e das demais condicoes originarias da contratacao.

O art. 124 permanece pertinente a disciplina das alteracoes
contratuais e a necessidade de sua adequada formalizacdo, mas nao deve ser
interpretado, neste caso concreto, como autorizacido para flexibilizacdo das

especificacoes originalmente licitadas.
[ - DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA MANIFESTACAO TECNICA

Embora a Comissao de Fiscalizacio tenha registrado, a fl. 03,
que o equipamento Xerox AltaLink C8135 possui especificagcées técnicas
superiores ao Xerox VersaLink C7130, verifica-se que a documentacao acostada

aos autos recomenda maior cautela antes da conclusao definitiva.
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Xerox VersaLink C7130 apresenta velocidade de impressao de até 30 paginas
por minuto e volume mensal indicado de até 129.000 imagens, enquanto o
modelo Xerox Altalink C8135 apresenta velocidade de até 35 paginas por

minuto, porém volume indicado de até 110.000 imagens por més.

Portanto, embora o equipamento substituto apresente
desempenho nominal superior quanto a velocidade de impressao, nao € possivel
concluir, apenas pelos documentos juntados, que todas as suas caracteristicas

técnicas sejam superiores as do equipamento originalmente ofertado.

Essa circunstancia ndo implica, por si s6, inviabilidade da

substituicao.

O parametro juridicamente relevante néo consiste em exigir que
0 novo equipamento seja necessariamente superior ao anterior em
absolutamente todos os seus atributos, mas sim que atenda integralmente a
todas as especificagbes minimas e necessidades estabelecidas pela
Administracao no Edital, Termo de Referéncia e demais documentos integrantes
da contratacdo, sem qualquer reducao relevante da qualidade ou capacidade

necessaria a execucao do objeto.

Por essa razéo, recomenda-se que a Comissao de Fiscalizacao
complemente a manifestacao de fl. 03, realizando confronto objetivo entre as
especificagées do modelo Xerox AltaLink C8135 e cada uma das exigéncias
técnicas minimas previstas no Termo de Referéncia e no Edital, certificando

expressamente:

a) que o equipamento substituto atende integralmente as
especificacoes minimas exigidas na contratacao;

b) que eventuais diferencas de especificacio em relaciaoc ao
Xerox VersaLink C7130 nao representam reducao do padrio minimo exigido ou
prejuizo ao desempenho necessario;

€) que o equipamento é compativel com a infraestrutura

tecnologica existente Camara Municipal de Macaé;
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d) que a substituigho nao ocasionara interrupcao
degradacao dos servicos contratados; e
e) que permanecem integralmente atendidos os niveis de

servico e demais obrigacoes previstas no ajuste.

Tal providéncia mostra-se particularmente necessaria porque a
andlise acerca da equivaléncia funcional e da suficiéncia do equipamento possui
natureza eminentemente técnica, nao competindo a manifestacao juridica

substituir a avaliacao do setor responsavel.

III - DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO FINANCEIRA

A contratada declarou expressamente que a substituicao sera
realizada sem qualquer o6nus adicional a Camara Municipal de Macaé,

permanecendo inalterados os valores contratados.

Néo se verifica, portanto, segundo os elementos existentes nos
autos, acréscimo ou supressdao do objeto, alteracdo de pregcos unitarios ou

modificacao do valor global contratado.

Nesse aspecto, recomenda-se apenas ajuste redacional na

minuta.

Em vez de afirmar que a substituicdo corresponde a “0% de
alteracao financeira e quantitativa”, revela-se tecnicamente mais adequado

consignar simplesmente que:

“a substituicao ndo implica alteracdo quantitativa do
objeto nem qualquer repercussdo financeira sobre o

valor contratado.”

A alteracao ora pretendida nao se confunde com acréscimo ou
supressao quantitativa submetidos aos limites do art. 125 da Lei n°
14.133/2021. O referido dispositivo disciplina os limites de acréscimos e

supressoes decorrent€s das alteracdes unilaterais previstas no art. 124, I,
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do objeto.

Mostra-se adequada, por outro lado, a previsdo constante da
minuta no sentido de que a substituicido nao podera ser utilizada
posteriormente como fundamento para majoracdo de precos, reequilibrio

econdmico-financeiro ou qualquer vantagem decorrente exclusivamente da

mudanca do equipamento.
IV — DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

A formalizacdo documental da substituicio mostra-se
recomendavel, especialmente porque o modelo Xerox VersaLink C7130 integrou
a proposta da contratada e serviu de referéncia para a execucéo e fiscalizacéo

contratual.

A formalizacao preserva a transparéncia, a rastreabilidade da
execucao, a seguranca juridica € a vinculagdo das partes as condicoes da

contratacao.

A minuta apresentada encontra-se, em linhas gerais, apta a

finalidade pretendida, porém recomenda-se a realizacao dos seguintes ajustes.

Na Clausula Primeira — Do Objeto, sugere-se deixar claro que a
substituicdo do modelo nédo representa alteracao das especificacdes minimas

estabelecidas pela Administracéo.
A redacgao poderia ser aperfeicoada nos seguintes termos:

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo Aditivo a
formalizacao da substituicdo do modelo de
equipamento policromatico da marca XEROX

ilizado na execucéo do Contrato SRP n° 003/2026,
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Sugere-se:

Lel Estadual n® 6.081 de 21/11/2011
autorizando-se a utilizacdo do modelo Xerox AltaLink
C8135 em substituicdo ao modelo Xerox VersalLink
C7130 originalmente indicado na proposta da
CONTRATADA, permanecendo integralmente
preservadas a natureza, a finalidade e todas as
especificagcdes técnicas minimas estabelecidas no

Edital, no Termo de Referéncia e no Contrato.

Paragrafo primeiro. A substituicao decorre de
solicitacao formulada pela CONTRATADA e sua
aceitacao pela CONTRATANTE fica condicionada a
comprovacao e certificacdo técnica de que o modelo
substituto atende integralmente as especificacoes
minimas e aos niveis de desempenho exigidos na

contratacao.

Paragrafo segundo. A substituicdo ora autorizada
nao importa flexibilizacao, reducao ou afastamento
de qualquer especificagao técnica minima prevista no
Edital, no Termo de Referéncia ou nos demais

documentos integrantes da contratacao.

Na Clausula Segunda, recomenda-se retirar a
afirmacao de que a alteracdo se fundamenta em
“necessidade de adequacao técnica da execucdo do
objeto”, pois essa necessidade nao se encontra, até o
momento, demonstrada nos autos e a iniciativa da

substituicao partiu da CONTRATADA.”

“CLAUSULA SEGUNDA - DA JUSTIFICATIVA E DA
ADEQUAGCAO TECNICA

\P
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A substituicdo objeto deste Termo decorre de
solicitacao formulada pela CONTRATADA e de sua
aceitacdo pela CONTRATANTE, apés avaliacdo
técnica quanto a plena adequacédo do equipamento
proposto as especificagcées minimas, condicoes de
desempenho e necessidades que fundamentaram a

contratacao.

Paragrafo primeiro. A substituicdo encontra respaldo
na manifestacdo da Comissdo de Fiscalizacdo
constante do Processo Administrativo n® 1012 /2026,
apos certificacao de que o novo equipamento atende

integralmente as exigéncias técnicas da contratacao.

Paragrafo segundo. A autorizagao permanecera
condicionada, durante toda a execucéao contratual, a
manutencao de caracteristicas, funcionalidades e
desempenho compativeis com os requisitos minimos

exigidos no Edital e no Termo de Referéncia.”

Quanto a Clausula Terceira, sugere-se substituir a mencéo a

“0% de alteracao financeira e quantitativa” por redagao mais precisa:

“Paragrafo segundo. A substituicdo possui natureza
exclusivamente técnica, ndo implicando acréscimo
ou supressao quantitativa do objeto, nem alteragao

dos precos unitarios ou do valor global contratado.”

Na Clausula Quinta — Da Vinculacao, mostra-se recomendavel
acrescentar expressamente que a substituicao ndo modifica as especificacoes

minimas da licitacao:

“Paragrafo tunico. A presente alteragdao nao afasta a
vinculacdo da CONTRATADA ao Edital do Pregao

Eletronico n® 007 /2025, ao Termo de Referéncia, a
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proposta apresentada e as demais disposicées
integrantes da contratacao, permanecendo
integralmente exigiveis todas as especificacoes
técnicas minimas originalmente estabelecidas,
ressalvada exclusivamente a substituicdo do modelo

de equipamento formalizada neste instrumento.”

As demais previsdes, especialmente aquelas relativas a
responsabilidade integral da contratada pela instalacdo, configuracio,
manutencéo, fornecimento de suprimentos, assisténcia  técnica,
compatibilidade tecnolégica, auséncia de interrupcdo dos servicos e
impossibilidade de utilizacao da substituicdo como fundamento para futura

vantagem financeira, mostram-se adequadas e devem ser preservadas.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica entende
juridicamente possivel a substituicdo do equipamento Xerox VersalLink C7130
pelo Xerox AltaLink C8135, no ambito do Contrato SRP n° 003/2026, sem
majoragao dos valores contratados, desde que preservadas integralmente a
natureza, a finalidade, as especificacbes minimas e as demais condig¢des

originalmente estabelecidas para a execucao do objeto.

Todavia, considerando que a documentacao técnica acostada as
fls. 04/05 revela caracteristicas distintas entre os equipamentos — inclusive
com indicagdo de volume mensal nominal de até 129.000 imagens para o
modelo originalmente ofertado e de até 110.000 imagens para o modelo proposto
—, recomenda-se, previamente a aprovacdo definitiva da substituicdo e a
celebracdo do Termo Aditivo, o retorno dos autos a Comissao de Fiscalizacao

para complementacdo de sua manifestacdo técnica, mediante confronto do
equipamento Xerox AltalLinlk CR2135 com todas as especificagcbées minimas

previstas no Edital e no Termo de Referéncia.

Devera a Comissao certificar expressamente que o novo

equipamento atende integralmente as exigéncias da contratacéo e que eventuais

\



CAM ARA Estado do Rio de Janeiro
L Camara Municipal de Macaé
MUNICIPAL DE MACAE  Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n® 6,081 de 21/11/2011

acarretam reducao do padrdao minimo exigido, comprometimento do
desempenho, incompatibilidade tecnologica ou qualquer prejuizo a

Administracao.

Cumprida a diligéncia e confirmada a plena adequacéo técnica
do equipamento substituto, nao se vislumbra 6bice juridico ao prosseguimento
da substituicao, devendo, entretanto, a minuta do 1° Termo Aditivo ser

previamente ajustada nos termos desta manifestacao, especialmente quanto:

i) a caracterizacao da medida como substituicio de modelo
proposta pela CONTRATADA e aceita pela Administracao, evitando-se atribuir-
lhe, sem demonstracdo concreta, fundamento em necessidade administrativa
superveniente de adequacao técnica;

ii) & expressa preservacao de todas as especificacdes técnicas
minimas previstas no Edital e no Termo de Referéncia;

1) a substituicao da expressao “0% de alteracdo financeira e
quantitativa” pela consigna¢ido da inexisténcia de alteracdo quantitativa ou
repercussao financeira; e

iv) ao refor¢o da vinculacdo da CONTRATADA as condicoes
originalmente licitadas, ressalvada exclusivamente a substituicao de modelo ora
autorizada.

Apos a complementagao técnica e a adequacao da minuta,

poderao os autos prosseguir para as providéncias administrativas pertinentes.

E a manifestacéo, salvo melhor juizo.

Macaé, 1 de setembro de 2026

Eliano M

Consultor Juridico
Mat. 4505-5

Procurador Geral
Mat. 4491-1 / CMM




