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Processo Licitatorio n® 547 /2026

Interessado: Diretoria de Licitagoes e Contratos

Objeto: Adesao a Ata de Registro de Precos n® 017 /2025 - SEMED, oriunda do Pregao
Eletronico n°® 047/2025 - SRP, para contratacdo de solucdo integrada de
ciberseguranca e LGPD, com gestdao de vulnerabilidade, monitoramento continuo,
governanca digital e capacitacao, para Camara Municipal de Macaé€.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
017/2025-SEMED. PREGAO ELETRONICO N°
047/2025-SRP. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
547/2026. CONTRATACAO DE  SOLUCAO
ESPECIALIZADA EM CIBERSEGURANCA,
GERENCIAMENTO DE VULNERABILIDADES,
MONITORAMENTO CONTINUO E CAPACITACAO.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE
REFERENCIA PROPRIOS DA CAMARA MUNICIPAL
DE MACAE. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE.
DEMONSTRACAO DE VANTAJOSIDADE
ECONOMICA. CONSULTA E AUTORIZACAO DO
ORGAO  GERENCIADOR. ANUENCIA DO
FORNECEDOR DETENTOR DA ATA.
OBSERVANCIA DOS LIMITES QUANTITATIVOS.
MINUTA DE TERMO DE ADESAO E MINUTA

CONTRATUAL. NECESSIDADE DE
SANEAMENTOS FORMAIS. REGULARIDADE DA
EMPRESA/CONSORCIO, DADOS

ORCAMENTARIOS E NOTA DE EMPENHO.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO,
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS
RECOMENDACOES.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 547/2026, oriundo do
Processo de Compras n°® 930552-40/2026, encaminhado a esta Procuradoria para
analise juridica acerca da pretendida adesdo a Ata de Registro de Precos n°
017/2025-SEMED, decorrente do Pregdo Eletronico n® 047/2025-SRP, promovido
pelo Municipio de Macaé, por intermédio da Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, tendo por beneficiaria a empresa Consorcio CIBER MACAE,
inscrita no CNPJ n° 62.103.345/0001-28.

2. O procedimento tem por finalidade atender as necessidades
institucionais da Camara Municipal de Macaé, compreendendo, segundo consta dos
autos, na contratacdo de solucao especializada em ciberseguranga e LGPD, com
gestdo de vulnerabilidades, monitoramento continuo, governanca digit e
capacitacio, para atendimento das necessidades da Camara Municipal de Macaé
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3. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com os seguintes documentos, no que importam a presente analise:

S

a) Solicitacdo de despesas n° 27 /2026 e documento de oficializacao
da demanda n°® 22/2026, (fls. 2-6);

b) Contemplagédo do objeto no Plano de Contratagoes Anuais (fls. 7-
9);

c) Foi juntada aos autos a Portaria n® 038/2026, que trata da
designacao de substitutos para atuacao em funcoes relacionadas ao procedimento de
contratacdo, em complemento as portarias anteriormente expedidas no ambito da
Camara Municipal de Macaé (fl. 11);

d) Estudo Técnico Preliminar n® 025/2026, referente ao Processo
n°® 547/2026, cujo objeto foi identificado como contratagao de solucao de
ciberseguranca. No referido ETP, foram descritas as necessidades administrativas e
tecnologicas, os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao de TIC, a
estimativa da demanda, o levantamento de solucdes, a analise comparativa das
alternativas, a analise comparativa de custos, os beneficios esperados e a declaracao
preliminar de viabilidade da contratacao (fls. 14-40);

e) Foi acostada aos autos copia da Ata de Registro de Precos n®
017 /2025-SEMED, decorrente do Pregédo Eletronico n® 047 /2025-SRP, firmada entre
o Municipio de Macaé, por intermédio da Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, e a empresa CIBER MACAE. A ata possui vigéncia de 12 meses, a contar
de 19 de agosto de 2025, e prevé a possibilidade de utilizacao por orgaos ou entidades
nao participantes, mediante prévia consulta ao orgao gerenciador e demonstracdo da
vantagem da adesao, nos termos do art. 86 da Lei Federal n° 14.133/2021 — (fls. 41-
48);

f) Autorizacdo da Presidéncia para o prosseguimento do processo
administrativo visando a celebracdo de adesao a Ata de Registro de Precos n°
017/2025, com ressalva quanto & analise prévia da Controladoria e observancia dos
tramites legais (fl. 74);

g) Foi juntado relatério elaborado pelo Setor de Cotacgao,
denominado Relatério Analitico de Pesquisa de Pregos e Verificacao sobre Eventual
Vantajosidade de Adesdao a Ata de Registro de Precos, no qual se analisou a
compatibilidade dos valores registrados na Ata n° 017/2025-SEMED com os precos
praticados no mercado, considerando os quantitativos proporcionais & necessidade
da Camara Municipal de Macaé — (fls. 75-105);

h) Analise prévia da Controladoria Geral, apontando a existéncia de
documentos essenciais ja acostados aos autos e formulando recomendacoes para
complementacdo da instrucdo, especialmente quanto a juntada do extrato de
publicacao da Ata de Registro de Pregos, oficio ao é6rgao gerenciador solicitando
anuéncia a adesao, resposta do érgio gerenciador anuindo a adesao, solicitacao de
concordancia da empresa beneficiaria, certidoes de regularidade da empresa,
autenticacao/ateste de originalidade de documentos de pesquisa, declaracao de
adequacao da despesa, estimativa de impacto orcamentario-financeiro € reserya
orcamentaria — (fls. 107-110);
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i) Na sequéncia, foram juntados pela Diretoria de Contabilidade
documentos orcamentarios, incluindo a comunicagao de contingéncia or¢gamentaria,
a reserva de saldo n° 00085, referente ao Processo de Compra n°® 547/2026, bem
como a Declaracdo de Adequacdo da Despesa, indicando o valor global de R$
871.387,80, com reserva de R$ 399.386,08 para o exercicio atual e previsao de
reserva da diferenca de R$ 472.001,73 para o exercicio subsequente, nos termos da
Lei Complementar n° 101/2000 - (fls. 111-113);

j) Em atendimento parcial as recomendagoes do Controle Interno,
foram juntados aos autos o Oficio Digital n® 1719/2026, por meio do qual a Camara
Municipal de Macaé consultou formalmente o orgao gerenciador acerca da
possibilidade de adesdao a Ata de Registro de Precos n° 017/2025-SEMED, a
manifestacao de concordancia da empresa beneficiaria, o despacho autorizativo do
orgao gerenciador, datado de 08/07/2026, e o mapa de controle/saldo da ata — fls.
114/118; e

k) Consta a juntada do edital da Prefeitura que originou o Pregao
Eletrénico n°® 047 /2025 - (folhas 120-295).

4. Registra-se, ainda, que constam dos autos minuta do Termo de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos, por meio do qual a Camara Municipal de Macaé
manifesta intencdo de aderir a Ata n® 017/2025-SEMED, com indicacao dos itens,
quantitativos, valores unitarios e valor anual correspondente, totalizando R$
871.387,80. A minuta registra, ainda, que a vigéncia da ata € de 12 meses, a contar
de 19 de agosto de 2025, e que, apés autorizagcao do 6rgao gerenciador, o 0rgao
aderente devera efetivar a aquisicdo ou contratacao em até 90 dias, observado o prazo
de vigéncia da ata - (fls. 297/298);

5. Também, a minuta de Contrato Administrativo n® 002/2026, a
ser celebrado entre a Camara Municipal de Macaé e a empresa Consorcio CIBER
MACAE, tendo por objeto a adesao aos itens 1,2,3 e 5 da Ata de Registro de Precos
n° 017 /2025-SEMED, no valor global de R$ 871.387,80, com previsao de vigéncia de
12 meses, possibilidade de prorrogacao nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei Federal
n° 14.133/2021, clausulas de preco e pagamento, recursos orcamentarios,
reajustamento, obrigacdes das partes, gestao e fiscalizacao, sancoes administrativas,
extincdo contratual, garantia, incidéncias fiscais, regularidade, vinculagao,
alteracoes, publicagcao, LGPD e subcontratacéo - (fls. 300-323).

6. E o que tinha de relevante para relatar.
II - FUNDAMENTACAO
DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

7. A presente manifestacao tem por finalidade realizar o controle
prévio de legalidade da adesao pretendida, nos termos do art. 531, § 4°, da Lei n°

1 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag¢ao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordog,
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14.133/2021, segundo o qual o 6rgédo de assessoramento juridico da Admirﬁgéjc-ragéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres € seus termos aditivos.

8. Importa esclarecer que a andlise juridica se restringira aos
aspectos formais, nao sendo considerados os aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros, orcamentarios ou de conveniéncia e oportunidade, ou seja, matérias
estranhas e ndo abrangidas pela expertise técnica deste orgao.

9. Tais elementos foram objeto de manifestagdo pelos setores
competentes, especialmente pela Coordenadoria de Tecnologia e Informacéo, pela
Coordenadoria de Precos e Cotacdes, pela Diretoria de Licitagoes e Contratos, pela
Diretoria Geral, pela Presidéncia, pela Controladoria Geral e pela Diretoria de
Contabilidade, dentro das respectivas atribuicoes administrativas.

10. Assim, presume-se que as especificacoes técnicas lancadas no
presente processo foram observadas pela equipe técnica que as elaborou e
devidamente apuradas pela comisséo de licitacdo, incluindo aspectos relativos ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas e requisitos, ndo cabendo a esta
assessoria juridica a analise de se o preco esta de acordo com o mercado € se as
necessidades correspondem a necessidade efetiva da Administragao.

DA EVOLUCAO PROCEDIMENTAL E DA DIFERENCA EM RELACAO A
PROCEDIMENTOS ANTERIORES

11. Verifica-se que a instrucao do presente procedimento, embora
inicialmente tenha recebido apontamentos do Controle Interno quanto a auséncia de
documentos formais indispensaveis a adesao, foi posteriormente complementada
com a juntada do oficio de consulta ao érgao gerenciador, da manifestacao de
concordancia da empresa beneficiaria, da autorizagao do orgéo gerenciador, de
documentos orcamentarios, do mapa de controle/ saldo da ata, da minuta do Termo
de Adesao e da minuta contratual.

12. Nesse aspecto, observa-se que a tramitaciao passou a guardar
maior correspondéncia com o procedimento ordinario de adesao a ata de registro de
precos, aproximando-se da sistematica ja adotada em procedimentos anteriores desta
Casa Legislativa, especialmente quanto a necessidade de demonstragao da
vantajosidade, consulta prévia ao 0rgao gerenciador, anuéncia do fornecedor,
verificacao de saldo da ata e formalizacéo por instrumento proprio.

13. A diferenca relevante, no presente caso, reside na necessidade de
especial atencao a delimitacao técnica do objeto, considerando tratar-se de
contratacdo de solugdo especializada de tecnologia da informagéo e ciberseguranga,
com componentes de licenciamento, servico continuado, monitoramento, gestao de
vulnerabilidades e capacitacdo. Por essa razao, a analise juridica deve permanecer
vinculada ao controle de legalidade da adesao, sem substituicao do juizo técnico da
Coordenadoria de Tecnologia da Informacao e da Equipe de Planejamento quanto ao
dimensionamento, escopo, compatibilidade técnica e suficiéncia da solucao
pretendida.

termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de prec
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. [Grifamos]
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14. Assim, a evolucao procedimental dos autos demonstra’
principais providéncias formais exigidas para a adesao foram adotadas ou
encaminhadas, sem prejuizo da necessidade de saneamento das pendéncias
remanescentes, a exemplo, da regularidade documental da empresa antes da
formalizacao contratual.

15. O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal impde a Administracao
Publica a obrigatoriedade de realizar licitacdo publica sempre que necessitar
contratar compras € servicos com terceiros, por meio de processo seletivo isonoémico
entre os interessados, ressalvando sua desnecessidade em casos especificos previstos
em lei.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

16. O Estudo Técnico Preliminar n° 025/2026 foi elaborado no
ambito do Processo Administrativo n°® 547/2026, tendo por objeto a analise da
necessidade de contratacdo de solucdo especializada em cibersegurancga, voltada ao
gerenciamento de vulnerabilidades, monitoramento continuo, apoio técnico a
remediacao, transferéncia minima de conhecimento e capacitacao institucional, com
observancia das necessidades da Camara Municipal de Macaé.

17. Verifica-se que a demanda teve origem na necessidade
administrativa de fortalecimento da capacidade institucional de prevengao,
identificacdo, avaliacdo e tratamento de fragilidades de seguranca da informacgao que
possam comprometer a continuidade dos servigos legislativos e administrativos, a
disponibilidade, a integridade e a confidencialidade das informacoées institucionais,
bem como a adequada protecéo dos ativos digitais da Camara.

18. Consta do ETP que a Administragdo considerou a existéncia de
riscos operacionais, exposigao de servigos publicados, fragilidades técnicas e
necessidade de acompanhamento especializado, sem que isso implicasse
substituicdo das atribuicées internas ja estabelecidas para a area de tecnologia,
governanca ou protegao de dados. Nesse sentido, o estudo buscou delimitar o objeto
de forma proporcional & realidade institucional da Camara, evitando
superdimensionamento, sobreposi¢ao contratual ou contratacdo de componentes
sem aderéncia direta a necessidade identificada.

19. O documento registra que, embora as descrigoes técnicas
tenham utilizado como referéncia elementos constantes da Ata de Registro de Precos
n°® 017/2025-SEMED, houve analise pela Equipe de Planejamento e pela
Coordenadoria de Tecnologia e Informacéao, inclusive com registro em ata propria, a
fim de ajustar a solucao a realidade da Camara Municipal de Macaé, aos ativos
efetivamente abrangidos e aos quantitativos compativeis com 0 ambiente
institucional.

20. No que se refere ao dimensionamento, o ETP indicou a
necessidade de licenciamento para gerenciamento de vulnerabilidades aplicavel a 5
FQDNSs externos e internos, licenciamento para gerenciamento de vulnerabilidades
em 484 endpoints, servigo continuo de seguranga cibernética para gerenciamento
proativo de vulnerabilidades pelo periodo de 12 meses e 25 treinamentos técnico
relacionados a solucgao.
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21. Observa-se que, para a definicdo dos quantitativos, foram
considerados os ativos digitais estratégicos da Camara, estacdoes de trabalho,
servidores, maquinas virtuais, telefones IP e demais elementos efetivamente
compreendidos no escopo da solucédo, tendo sido expressamente excluidos ativos
vinculados a seguranca patrimonial e ao controle de acesso, por operarem em rede
paralela ou ja se submeterem a escopo contratual especifico com terceiro
responsavel.

22. O ETP também analisou alternativas de solucao, contemplando,
dentre outras, a contratacédo integrada de gerenciamento de vulnerabilidades com
servico técnico continuado e capacitagéo, a contratacédo fragmentada de componentes
isolados, modelos de remuneracéo baseados em demanda variavel de atendimento e
modelagem ampliada com componentes acessorios de governanca institucional e
conformidade organizacional.

23. A partir da andlise comparativa realizada, a Equipe de
Planejamento concluiu, em carater técnico-preliminar, que a solucao integrada
apresentaria maior aderéncia a necessidade administrativa delimitada, por reunir,
em um mesmo arranjo, licenciamento, monitoramento técnico, apoio especializado
ao tratamento das vulnerabilidades, geracao de relatorios, evidéncias, rastreabilidade
e capacitacio minima dos agentes internos envolvidos na operacao,
acompanhamento e fiscalizacao do objeto.

24. Por outro lado, foram afastadas, em analise preliminar,
alternativas que poderiam acarretar fragmentagao excessiva do objeto, aumento da
complexidade de gestdo, maior dificuldade de integracao entre as entregas,
deslocamento do foco da contratacdo para métricas de atendimento desvinculadas
do risco cibernético ou ampliacdo indevida do escopo para componentes de
governanca institucional e conformidade organizacional ja tratados por estruturas
internas da Administracao.

25. No tocante a estimativa preliminar de custos, o ETP consignou o
valor de R$ 871.387,80, distribuido entre os componentes da solucdo em analise,
ressaltando, contudo, que tal estimativa possuia natureza preliminar e deveria ser
validada na instrucdo subsequente, especialmente mediante pesquisa de precos,
analise da equipe de planejamento, exame da Diretoria de Licitacdes e manifestacao
juridica, conforme aplicavel.

26. O estudo também registrou beneficios esperados, tais como
ampliacdo da visibilidade sobre exposicoes técnicas incidentes nos ativos digitais,
melhor priorizacdo de riscos, tratamento progressivo das vulnerabilidades, melhoria
da rastreabilidade dos achados, geracao de relatorios e evidéncias, fortalecimento da
continuidade dos servicos administrativos e legislativos e transferéncia minima de
conhecimento aos agentes internos responsaveis pelo acompanhamento da solugao.

27. Além disso, o ETP consignou providéncias a serem adotadas
antes da eventual formalizacdo da contratacdo, especialmente a compatibilizacao
final do escopo da solugdo com os quantitativos delimitados, a validacao dos ativos
abrangidos, a realizacdo da instrucdo econdmica pertinente, a verificacao de
aderéncia com instrumentos administrativos ja existentes, a definicao dos agentes

responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo contratual e a consolidacao final do Termo de
Referéncia.
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28. Registre-se que a analise desta Procuradoria néo substitui o juizo
técnico da Coordenadoria de Tecnologia e Informacao, da Equipe de Planejamento e
dos demais setores competentes quanto a suficiéncia da solugao, adequacgéo dos
quantitativos, compatibilidade com a infraestrutura existente, inexisténcia de
sobreposi¢cdo com contratos vigentes, riscos técnicos envolvidos e efetiva utilidade
dos componentes pretendidos.

29. Sob o aspecto juridico-formal, contudo, verifica-se que o Estudo
Técnico Preliminar apresentou motivacdo para a necessidade administrativa,
examinou alternativas de atendimento, justificou a modelagem preliminar escolhida,
delimitou quantitativos e registrou preocupagao com a proporcionalidade,
economicidade, complementaridade da solucdo e prevencao de sobreposicao
contratual ou institucional.

30. Dessa forma, conclui-se que o ETP n° 025/2026, em linhas
gerais, atende a finalidade de demonstrar a necessidade da contratacdo e de
subsidiar a fase preparatéria do procedimento, sem prejuizo da necessidade de
consolidacdo do Termo de Referéncia proprio da Camara Municipal de Macae,
compatibilizacdo final do objeto com os itens da Ata de Registro de Precos n°
017/2025-SEMED e confirmacdo, pelos setores técnicos e administrativos
competentes, da vantajosidade, da suficiéncia dos quantitativos e da aderéncia da
solucdo a realidade institucional da Camara.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

31. O Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos definidos pela
Lei n° 14.133/2021, corresponde a um conjunto de procedimentos destinados ao
registro formal de precos, com vistas a contratacoes futuras relacionadas a prestacao
de servicos, execucao de obras, aquisicao ou locagao de bens. Esse registro pode
decorrer tanto de licitacdo, nas modalidades de pregao ou concorréncia, quanto de
contratacao direta, quando legalmente admitida.

32. Inicialmente, importa esclarecer que a Lei n® 14.770, de 22 de
dezembro de 2023 - oriunda do Projeto de Lei n°® 3.954/2023 - promoveu alteragoes
na Lein® 14.133/2021, incluindo modificacoes relevantes no procedimento de adesao
a ata de registro de precos, conforme § 3° do art. 86.

33. Antes da referida alteracéo legislativa, o § 3° do art. 86 limitava
expressamente a adesao a ata aos 0rgaos ¢ entidades da Administracéao Publica
federal, estadual, distrital e municipal, desde que desejassem aderir a atas
gerenciadas por entes federais, estaduais ou distritais. A redacao anterior nao
contemplava a possibilidade de adesao a atas municipais por outros municipios, o
que gerava controvérsia interpretativa e demanda por uma leitura conforme a

Constituicdo, uma vez que ndo seria razoavel restringir a adesao entre entes
municipais.

34. A nova redacéo, introduzida pela Lei n® 14.770/2023, sanou essa
lacuna ao prever expressamente que a adesdo podera ser realizada:
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a) por orgdos e entidades da Administracdo Publica feaeral,
estadual, distrital e municipal, em relacéo a atas gerenciadas por 6rgaos ou entidades
federais, estaduais ou distritais; e

b) por 6rgdos e entidades da Administragao Publica municipal, em
relacdo a atas gerenciadas por outros entes municipais, desde que o sistema de
registro de precos tenha decorrido de regular procedimento licitatorio.

35. Ressalte-se, nesse ponto, que permanece vedada a adesao, por
entes municipais, a atas constituidas por contratacao direta - como dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo - conforme estabelece o § 3° do art. 86 da Lei n®
14.133/2021. Tal limitacéo exige especial atencdo da Administracao, de modo a nao
aderir a atas formadas sem o devido processo licitatorio.

36. Os §§ 4° e 5° do mesmo artigo disciplinam limites quantitativos
para adesdes, nos moldes do que previa o revogado Decreto federal n® 7.892/2013
(com alteracoes do Decreto n° 9.488/2018). Tais dispositivos estabelecem que:

a) cada 6rgio ou entidade nao participante podera aderir até o
limite de 50% dos quantitativos registrados para o orgéo gerenciador e os
participantes; e

b) a soma de todas as adesdes nao podera ultrapassar o dobro do
quantitativo registrado na ata, independentemente do ntmero de orgaos nao
participantes que aderirem.

37. Por fim, o § 8° do art. 86 veda que orgaos e entidades da
Administracao Publica federal venham a aderir a atas gerenciadas por entes
estaduais, distritais ou municipais - restricdo comumente identificada pela doutrina
como limitagao subjetiva a adesao.

38. Feitos tais esclarecimentos iniciais, a adesdo a ata de registro
esta prevista no art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021.

39. Nos termos do § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, a adesao a
ata de registro de pregos por orgdos ou entidades nao participantes pode ocorrer
desde que atendidos os requisitos legais. Além destes, a doutrina especializada e as
boas praticas administrativas apontam a necessidade de observancia de outros
elementos complementares, a fim de garantir a legalidade, a vantajosidade e a
regularidade da adesao.

40. No caso concreto, a Ata de Registro de Precos n® 017/2025-
SEMED decorre do Pregao Eletrénico n® 047/2025-SRP, instaurado no ambito do
Processo Administrativo n® 37.286/2024, tendo como orgao gerenciador o Municipio
de Macaé, por intermédio da Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
e como fornecedora registrada a empresa CIBER MACAE, inscrita no CNPJ n°
62.103.345/0001-28. Trata-se, portanto, de ata oriunda de regular procedimento
licitatério, circunstancia que atende, em tese, ao requisito de origem licitatoria
exigido para a adeséao por 6rgao da Administracao Publica municipal.

41. A pretensao da Camara Municipal de Macaé consiste na adesao
parcial a referida Ata de Registro de Precos n® 017/ 2025-SEMED, relativamente 30s
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itens 1, 2, 3 e 5, contemplando licenciamento para gerenciamento de
vulnerabilidades aplicavel a FQDNs externos e internos, licenciamento para
gerenciamento de vulnerabilidades em endpoints, servico continuo de seguranca
cibernética para gerenciamento proativo de vulnerabilidades e treinamento técnico
relacionado a solucéao, conforme quantitativos indicados nos autos.

42. Observa-se, ainda, que o Termo de Adesao acostado aos autos
indica o valor global de R$ 871.387,80, correspondente a composicao proporcional
dos itens pretendidos pela Camara Municipal de Macaé, valor que também foi
utilizado na reserva orcamentaria e na declaracdo de adequacao da despesa
posteriormente juntadas.

43. Sob o aspecto subjetivo e formal, nao se identifica impedimento
juridico abstrato a adesao da Camara Municipal de Macaé, orgao integrante da
Administracao Publica municipal, a Ata de Registro de Precos n® 017 /2025-SEMED,
gerenciada pelo Municipio de Macaé, por intermédio da Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, especialmente porque a referida ata decorreu de
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico n® 047/2025-SRP.
Ademais, os autos contém autorizacéo do 6rgao gerenciador, anuéncia da empresa
beneficiaria, informacdo de saldo disponivel, mapa de controle dos quantitativos e
relatorio de pesquisa de precos indicando a vantajosidade economica da adeséo,
restando a observancia das recomendacées formais indicadas ao final deste parecer.

DA DEFINICAO DO OBJETO E DO TERMO DE REFERENCIA PROPRIO DO
ORGAO ADERENTE

44. Consta dos autos Termo de Referéncia n® 21/2026 elaborado
para a realidade administrativa da Camara Municipal de Macag¢, com delimitacao dos
servicos que se pretende contratar por adesdo a Ata de Registro de Precos n°
017/2025 - SEMED, cujo objeto consiste na contratagao de empresa especializada
em ciberseguranca, com gestdo de vulnerabilidades, monitoramento continuo,
governanca digital e capacitagdo, para atendimento das necessidades institucionais
da Camara Municipal de Macaé.

45. A elaboracdo de Termo de Referéncia proprio pelo 6rgao aderente
nao configura, por si sé, irregularidade, desde que o documento tenha a finalidade
de delimitar a necessidade administrativa local, especificar os quantitativos
pretendidos, demonstrar a aderéncia da solucdao a demanda do o6rgao nao
participante e viabilizar a analise de vantajosidade.

46. Contudo, o Termo de Referéncia do 6rgao aderente nao pode
alterar a esséncia do objeto licitado pelo orgao gerenciador, criar obrigacoes
substancialmente diversas, modificar condicbes econdmicas da ata ou ampliar o
escopo além dos itens registrados.

47. O referido Termo de Referéncia, em consonancia com o Estudo
Técnico Preliminar, delimitou a necessidade administrativa, descreveu a solucao
pretendida, indicou os requisitos da contratacao, estabeleceu modelo de execucao,
regras de recebimento provisorio e definitivo, obrigacées da contratada e da
contratante, critérios de medicdo e pagamento, além de prever modelo de gestag e
fiscalizacao contratual.
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48. No tocante ao meérito técnico da solucao, a suficiéncia dos
quantitativos, a compatibilidade da contratacao com a infraestrutura existente, aos
requisitos de seguranca da informacao, a definicao dos ativos abrangidos e a
adequacao operacional dos servigos pretendidos, trata-se de matéria de competéncia
da area técnica e da equipe de planejamento, ndo cabendo a Procuradoria substituir
o0 juizo técnico-administrativo dos setores responsaveis.

49. Niao obstante, sob o aspecto formal, o Termo de Referéncia revela-
se apto a demonstrar a delimitagao da demanda da Camara Municipal de Macaé e a
compatibilidade geral entre a necessidade administrativa e os itens da Ata de Registro
de Precos n° 017 /2025-SEMED que se pretende aderir.

50. Registra-se, contudo, que o item 9.2.1 do Termo de Referéncia,
fl. 72). ainda apresenta campo nao preenchido quanto ao valor total estimado da
contratacdo, bem como o item 10.1 contém campos em aberto relativos a adequacao
orcamentaria. Considerando que os autos foram posteriormente instruidos com
relatorio analitico de pesquisa de precos, mapa comparativo, reserva orcamentaria e
declaracdo de adequacao da despesa, recomenda-se que a Administracao promova a
conferéncia final do Termo de Referéncia, ou certifique nos autos que tais informacoes
foram complementadas pelos documentos posteriores, evitando divergéncias formais
na instrucao.

51. Recomenda-se, também, a conferéncia redacional do item 8.1 (fl.
70), relativo aos critérios de selecdo do fornecedor, a fim de compatibiliza-lo com a
solucio efetivamente adotada no processo, qual seja, a adeséo a Ata de Registro de
Precos n° 017/2025-SEMED, e ndo a deflagracio de procedimento licitatério
proprio.

52, Assim, ressalvadas as competéncias técnicas dos setores
responsaveis e observadas as recomendacoes acima, entende-se que o Termo de
Referéncia n® 21/2026 atende, em linhas gerais, a finalidade de delimitar o objeto, a
necessidade administrativa, a forma de execucéo e os parametros minimos de gestao
e fiscalizacao da contratagao pretendida.

DA JUSTIFICATIVA DA ADESAO E DA VANTAJOSIDADE

53. O art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 exige a demonstracao de
vantagem da adesdo e a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados pelo mercado.

54. No caso concreto, a justificativa para a adesao encontra amparo
na necessidade administrativa delineada no Estudo Técnico Preliminar e no Termo
de Referéncia n° 21/2026, nos quais se consignou a dependéncia crescente da
Camara Municipal de Macaé em relacao a ativos digitais para a execucao de suas
atividades legislativas e administrativas, bem como a necessidade de preservacao da
disponibilidade, integridade e confidencialidade das informacoes institucionais, em
ambiente sujeito a riscos operacionais, exposi¢ao de servigos publicados e exploracéao
de vulnerabilidades técnicas.

55. Quanto a escolha da adesao, os autos indicam que a
Administracdo buscou aproveitar contratagdo previamente licitada por outro 6rgao
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publico, com precos registrados em ata vigente, desde que demonstrada a
compatibilidade do objeto, a vantajosidade econémica, a anuéncia do o6rgio
gerenciador, a concordancia da empresa beneficiaria e o respeito aos limites
quantitativos previstos na legislacdo aplicavel.

56. No caso concreto, consta dos autos relatorio analitico de
pesquisa de precos e verificacdo de vantajosidade elaborado pelo Setor de Cotagéo,
no qual foram comparados os valores proporcionais da Ata de Registro de Precos n°
017/2025-SEMED com os valores obtidos em pesquisa de mercado para os mesmos
itens e quantitativos pretendidos pela Camara, folhas 75-77. Segundo o referido
relatorio, o valor global decorrente da adesdo a ARP corresponde a R$ 871.387,80,
enquanto a mediana de mercado apurada alcancou R$ 1.024.429,12, resultando em
economia estimada de R$ 153.041,32, equivalente a aproximadamente 14,94% em
relacao ao valor de mercado apurado pela mediana.

57. Assim, sob o ponto de vista formal, a vantajosidade da adesao foi
motivada nos autos mediante pesquisa de mercado, mapa comparativo e relatoério
especifico do setor competente, competindo a area técnica e ao setor de cotacoes a
responsabilidade pela metodologia adotada, pela fidedignidade dos precos
pesquisados e pela compatibilidade dos itens comparados, sem prejuizo do controle
de juridicidade realizado por esta Procuradoria.

58. Registre-se que nao compete a Procuradoria Geral refazer a
pesquisa de precos, validar tecnicamente a metodologia empregada, substituir o setor
responsavel na analise mercadologica ou atestar a exatidao dos precos coletados. A
analise juridica limita-se a verificar se houve demonstracao formal de vantajosidade,
mediante documentacao apta a subsidiar a decisao administrativa.

59. Dessa forma, a justificativa da adesao encontra-se lastreada em
trés eixos principais: a necessidade administrativa demonstrada no ETP e no Termo
de Referéncia da Camara; a compatibilidade entre os itens registrados na ata e a
solucdo pretendida; e a vantajosidade econémica demonstrada por pesquisa de
mercado e mapa comparativo, com valor da ARP inferior a mediana de mercado.

60. Ressalva-se, contudo, que a conclusao pela vantajosidade nao
afasta a necessidade de conferéncia final, pelo setor competente, da vigéncia da Ata
de Registro de Precos n® 017/2025-SEMED, do prazo para efetivacéo da contratagao
ap6s a autorizacdo do 6rgao gerenciador, da manutencao do saldo disponivel, do
respeito aos limites quantitativos previstos no art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e da
regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa beneficiaria antes da
formalizagao contratual.

61. Considera-se, portanto, atendido o requisito formal de
demonstracdo da vantajosidade, sem prejuizo da responsabilidade dos setores

técnicos pela correcdo da pesquisa realizada e da autoridade competente pela
decisdo final quanto & conveniéncia € oportunidade da adesao.

DA CONSULTA E ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR

62. O art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 exige prévia consulta e
aceitacao do o6rgéo ou entidade gerenciadora da ata.
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63. Consta dos autos que a Camara Municipal de Macaé formulou
consulta ao orgéo gerenciador da Ata, por meio do Oficio Digital n® 1719/2026,
acerca da possibilidade de adesao aos itens 1, 2, 3 e 5, bem como o encaminhamento
da documentacgédo pertinente, inclusive manifestacdo autorizativa, copia integral do
processo originario, edital, anexos, ata, atos de homologacéao, planilha de saldo e
informacao acerca da anuéncia da empresa registrada. No referido expediente, a
Camara solicitou, ainda, que, em caso de resposta positiva, fosse encaminhada copia

integral digital do processo que culminou na celebragdo da Ata, bem como a planilha
de controle de quantitativo de saldo.

64. Em resposta, ao Oficio Digital n°® 1719/2026, o oérgao
gerenciador, por despacho datado de 08/07/2026, autorizou a adesao a Ata de
Registro de Precos n°® 017/2025-SEMED nos quantitativos solicitados, consignando
a existéncia de saldo disponivel, a concordancia da empresa contratada e a
manifestacao favoravel da Consultoria Juridica do Municipio. Também foi acostado
aos autos mapa de controle/gerenciamento da ata, documento destinado a
demonstragdo dos quantitativos registrados, das utilizacoes realizadas, dos saldos
disponiveis e da compatibilidade da adesédo pretendida com os limites aplicaveis ao
sistema de registro de precos.

65. Assim, sob o0 aspecto formal, verifica-se o atendimento do
requisito relativo & consulta e anuéncia do o6rgido gerenciador, bem como da
concordancia da empresa beneficiaria da ata, permanecendo recomendavel apenas a
conferéncia final, antes da assinatura do instrumento contratual, da vigéncia da ata,
do saldo disponivel e da compatibilidade dos guantitativos autorizados com os limites
previstos no art. 86, 8§ 4° e 5°, da Lein® 14.133/2021.

DA ACEITACAO DO FORNECEDOR DETENTOR DA ATA

66. A aceitacao do fornecedor € requisito legal para a adesao a ata de
registro de precos, conforme art. 86, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a
contratacéo decorrente da adesdo nao pode prejudicar as obrigacoes anteriormente
assumidas perante o 6rgao gerenciador e eventuais orgaos participantes.

67. No caso dos autos, verifica-se que a empresa CIBER MACAE,
detentora da Ata de Registro de Precos n° 017/2025-SEMED, oriunda do Pregao
Eletrénico n® 047/2025-SRP, manifestou-se expressamente acerca do pedido
formulado pela Camara Municipal de Macaé. Por meio do Oficio n® 288 /2026, datado
de 02 de julho de 2026, a empresa declarou nao haver oposicao a adeséo pretendida
pela Camara Municipal de Macaé, relativamente aos itens e quantitativos solicitados,
vinculados a contratacao de solucao especializada em ciberseguranca, gerenciamento
de vulnerabilidades, monitoramento continuo e capacitacao técnica.

68. A manifestacdo da empresa também consignou que a adesao
pretendida pela Camara nao ocasionara interrupgao, prejuizo, redugao de escopo ou
alteracdo na execucao dos servicos atualmente prestados ao Municipio de Macag,
permanecendo mantidas as condigdes operacionais, técnicas e contratuais ja
assumidas no ambito da contratacdo originaria.

69. Tal declaragao é relevante porque demonstra que o fornecedor
beneficiario da ata anuiu com a ampliacao subjetiva da contratacao para atendimento
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da Camara Municipal de Macaé, sem prejuizo das obrigacdes assumidas perante o
orgao gerenciador, preservando-se, em tese, a regular execucao da ata originaria.

70. Observa-se, ainda, que o despacho autorizativo do orgao
gerenciador, datado de 08 de julho de 2026, também registrou a existéncia de
concordiancia da empresa contratada quanto aos quantitativos solicitados,
reforcando o atendimento do requisito formal relativo a aceitagdo do fornecedor
detentor da ata.

71. Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, considera-se
atendido o requisito relativo a aceitacao do fornecedor beneficiario da Ata de Registro
de Precos n° 017/2025-SEMED, sem prejuizo da necessidade de prévia verificacao,
antes da formalizacao contratual, da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
economico-financeira da empresa.

72. Recomenda-se, ainda, apenas por cautela formal, que seja
conferida a correta identificacao da ata no expediente de anuéncia da empresa, folha
115, tendo em vista eventual referéncia material divergente — Ata de Registro de
Precos n° 0117/2025 - ao numero da ARP, de modo a evitar inconsisténcia
documental, preservando-se a correspondéncia com a Ata de Registro de Precos n°
017/2025-SEMED.

DOS LIMITES QUANTITATIVOS DA ADESAO

73. A Lei n° 14.133/2021 estabelece limites quantitativos para
adesdes a atas de registro de precos, a fim de evitar que a utilizagdo por orgaos nao
participantes descaracterize o objeto licitado ou amplie indevidamente a contratagao
originaria.

74. Nos termos do art. 86, §§ 4° e 5°, da Lei n° 14.133/2021, as
aquisicoes ou contratacdes adicionais por o6rgdos nao participantes nao poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata para o 6rgao gerenciador e orgaos participantes, € o
quantitativo decorrente das adesoes nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata.

75. No caso concreto, a Camara Municipal de Macaé pretende aderir
a Ata de Registro de Precos n° 017/2025-SEMED, oriunda do Pregao Eletronico n®
047 /2025-SRP, relativamente aos itens 1, 2, 3 € 5, conforme quantitativos definidos
no Documento de Formalizacao da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar, no
Termo de Referéncia n°® 21/2026, no Termo de Adesdo e na planilha/mapa de
controle juntada aos autos.

76. De acordo com a instrucdo processual, os quantitativos

pretendidos pela Camara foram delimitados da seguinte forma: 05 licencas para
FQDNs externos e internos, 484 licencas para endpoints, 12 meses de servico
continuo de seguranca cibernética e 25 unidades de treinamento técnico.

77. Em relacao aos itens 1, 2 e 5, a comparagao com os quantitativos
registrados na Ata indica, em principio, aderéncia aos limites legais. O item 1 possui
_quantitativo registrado de 50 unidades, sendo pretendidas 05 unidades pela Camara,
o que corresponde a aproximadamente 10% do quantitativo registrado. O item, 2
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possui quantitativo registrado de 10.000 unidades, sendo pretendidas 484 unidaél_éé,
correspondentes a aproximadamente 4,84%. O item 5 possui quantitativo registrado

de 100 unidades, sendo pretendidas 25 unidades, equivalentes a 25% do quantitativo
registrado.

78. Quanto ao item 3, contudo, recomenda-se maior cautela. Isso
porque a Ata registra o servico continuo de seguranca cibernética na unidade “més”,
com quantitativo de 12 meses, e a adesdo pretendida pela Camara também indica
12 meses de contratacdo. Em leitura meramente aritmética, tal quantitativo
corresponderia a 100% do quantitativo registrado para o item, superando o limite
individual de 50% previsto no art. 86, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

79. Observa-se, todavia, que o item 3 da contratacao pretendida pela
Camara foi estruturado com escopo reduzido e proporcional a sua realidade
institucional, contemplando ambiente significativamente inferior ao previsto na Ata
originaria, notadamente quanto ao niumero de endpoints, FQDNs e ativos abrangidos.
A propria instrucao técnica, consubstanciada no ETP e no Termo de Referéncia n°®
21/2026, demonstra que a Camara nao pretende reproduzir integralmente o escopo
operacional da contratagdo originaria, mas utilizar solugdo proporcional, adequada
aos seus ativos digitais e a sua infraestrutura.

80. Essa circunstancia também se reflete no valor do item 3 previsto
para a adesao, uma vez que o Termo de Adesdo e a planilha de composi¢ao indicam
valor mensal proporcional de R$ 27.273,40, resultando no total anual de R$
327.280,80, diverso do valor mensal registrado na Ata para o escopo originario mais
amplo.

81. Assim, embora exista motivacao técnica para a adocao de
quantitativo e valor proporcionais ao ambiente da Camara, recomenda-se que o
setor técnico competente e/ou o 6rgio gerenciador certifiquem expressamente
nos autos que a adesdo ao item 3, nos moldes autorizados, nao representa
utilizacdo integral do quantitativo registrado, mas contratagao proporcional do
servico, compativel com a metodologia de composicdo da Ata, com o saldo
disponivel ¢ com os limites legais aplicaveis a adesdao por orgao nao
participante.

82. Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, os quantitativos dos
itens 1, 2 e 5 mostram-se, em principio, compativeis com os limites legais de adesao.
Quanto ao item 3, recomenda-se a juntada de certificacao técnica ou manifestacao
complementar do o6rgao gerenciador/setor competente, esclarecendo a forma de
apuracdo do limite quantitativo e da proporcionalizacao do servico, de modo a
demonstrar que a adesiao pretendida néo extrapola os limites previstos no art. 86, 8§
4° e 5°,da Lei n°® 14.133/2021.

DA PREVISAO DE ADESAO NO EDITAL, DA ATA E DOS ANEXOS DO CERTAME
ORIGINARIO

83. Embora a Lei n°® 14.133/2021 nao detalhe de forma expressa,
nos arts. 86 e 87, a obrigatoriedade de previsao especifica de adesao no edital, no
termo de referéncia ou na minuta da ata, as boas praticas de controle externo
recomendam que a possibilidade de adesdo conste expressamente do edital ou da
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prépria ata, em observancia aos principios da publicidade, vinculacao ao instelimentc
convocatoério, planejamento e seguranca juridica.

84. Consta dos autos copia integral do edital do Pregao Eletrénico n°
047 /2025-SRP, Processo Administrativo n® 37.286 /2024, folhas 120-295, promovido
pelo Municipio de Macaé, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacao/Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, procedimento que

deu origem a Ata de Registro de Pregos n°® 017/2025-SEMED, objeto da presente
adesdo.

85. Verifica-se que o proprio edital do Pregdao Eletronico n°
047 /2025-SRP contém previsdo de utilizacdo da Ata por o6rgiao ou entidade nao
participante. O item 21.15 do edital, folha 143, dispde que a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada e estendida a qualquer 6rgao
publico ou entidade da Administracido Publica que nao tenha participado do certame,
mediante prévia consulta ao 6rgido/entidade gerenciador, desde que comprovada a
vantagem em sua utilizacdo, nos termos do art. 86, § 2° I, II e IIl, da Lei n°
14.133/2021.

86. A previsdo também se repete na minuta da Ata de Registro de
Precos integrante do edital originario. A clausula 4.12 da minuta da ARP, folha 266,
estabelece que a ata, durante sua vigéncia, podera ser utilizada e estendida a 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica que nao tenha participado do certame
licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgao/entidade gerenciador e comprovacao
da vantagem em sua utilizacao.

87. Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que a
possibilidade de adesao foi prevista no edital originario e na minuta da Ata de Registro
de Precos, estando também acompanhada dos anexos essenciais do certame,
inclusive termo de referéncia, minuta da ata, termo de adesao e minuta contratual.
Tal circunstancia reforca a compatibilidade formal da pretensao da Camara
Municipal de Macaé com as condigdes do procedimento originario.

DO TERMO DE ADESAO

88. Consta dos autos, folhas 297 /298, minuta de Termo de Adesao
a Ata de Registro de Precos n® 017/2025-SEMED, oriunda do Pregao Eletronico n°
047 /2025-SRP, promovido pelo Municipio de Macaé€, documento por meio do qual a
Camara Municipal de Macaé formaliza sua intencao de aderir a ata na condicao de
orgao nao participante.

89. A minuta identifica a ata originaria, o procedimento licitatorio
que lhe deu origem, o fornecedor detentor do registro € os itens aos quais a Camara
pretende aderir, em conformidade com a autorizagao concedida pelo orgao
gerenciador e com a anuéncia apresentada pela empresa beneficiaria da ata.

90. No termo, a adesao foi delimitada aos itens 1, 2, 3 e 5 da Ata de
Registro de Precos n°® 017/2025-SEMED, com os seguintes quantitativos e valores:
05 licencgas para FQDNs externos e internos, no valor total de R$ 120.250,00; 484
licencas para endpoints, no valor total de R$ 386.232,00; 12 meses de servico
_continuo de seguranca cibernética, no valor total de R$ 327.280,80; e 25 unidades
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de treinamento técnico, no valor total de R$ 37.625,00, perfazendo o valor-
de R$ 871.387,80.

91. Observa-se que os itens e quantitativos indicados na minuta
guardam correspondéncia, em linhas gerais, com a solucido delimitada no Estudo
Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia n® 21/2026, no relatorio de pesquisa de
precos, no pedido de adesao encaminhado ao 6rgao gerenciador e na autorizacao
posteriormente concedida.

92. A minuta também registra que o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Precos é de 12 meses, contados de sua assinatura, e prevé que, apos a
autorizagao do 6rgao gerenciador, a contratacao devera ser efetivada no prazo de até
90 dias, observado o prazo de vigéncia da ata. Sobre esse ponto, recomenda-se
especial cautela quanto a vigéncia da Ata de Registro de Precos n° 017/2025-
SEMED, assinada em 19/08/2025, uma vez que a contratacao decorrente da adesao
deve ser formalizada dentro do prazo de vigéncia da ata, salvo se houver prorrogacao
valida e devidamente comprovada nos autos. Assim, ainda que a minuta mencione o
prazo de 90 dias apos a autorizacdo do orgdo gerenciador, deve prevalecer a
necessidade de contratacdo enquanto vigente a ata ou sua eventual prorrogacao
formal.

93. Verifica-se, ainda, que a minuta atribui ao 6rgao aderente a
responsabilidade pelos atos de gestdo, cobranca, fiscalizacdo, aplicacao de
penalidades e acompanhamento da execug¢ao contratual decorrente da adeséo, o que
se mostra compativel com a sistematica do registro de pregos, uma vez que a
contratacao posterior sera firmada diretamente pela Camara Municipal de Macaé.

94. Nao obstante a adequacao geral da minuta, recomenda-se a
conferéncia final de sua redacao antes da assinatura, especialmente quanto a correta
identificacao da Ata de Registro de Pregos n® 017 /2025-SEMED, do Pregao Eletronico
n°® 047 /2025-SRP, do fornecedor detentor do registro, dos itens aderidos, dos valores
e quantitativos autorizados, bem como da data de assinatura do instrumento.

95. Desse modo, sob o aspecto juridico-formal, a minuta do Termo
de Adesao contém os elementos essenciais a formalizacio da adeséo, recomendando-
se apenas a conferéncia final dos dados variaveis antes da assinatura,
especialmente quanto a identificacdo das partes, itens aderidos, quantitativos,
valores, vigéncia da ata, prazo para efetivacao da contratacédo e anuéncia da empresa
detentora da Ata, ja juntada aos autos, sem prejuizo de sua correta identificacao e
poderes de representacao.

PRAZO PARA EFETIVACAO DA CONTRATACAO E VIGENCIA DA ATA

96. A adesdo a Ata de Registro de Precos deve observar, além dos
requisitos de autorizagdo do orgao gerenciador, aceitacdo do fornecedor e
demonstracao de vantajosidade, a vigéncia do instrumento originario e 0 prazo para
efetivacio da contratacio pelo 6rgao aderente.

97. O edital originario prevé que o prazo de vigéncia da ata de registro
de precos é de 01 ano, contado da data de sua assinatura, admitida prorrogacao por
igual periodo, nos termos do art. 84 da Lei Federal n°® 14.133/2021. \
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98. A minuta do Termo de Adesao juntada as fls. 297 /298 também
registra que a Ata de Registro de Precos possui vigéncia de 12 meses, a contar de
19/08/2025, data de sua assinatura, bem como prevé que, apos a autorizacio do
orgao gerenciador, a contratacao devera ser efetivada em até 90 dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

99. Assim, embora o Termo de Adesao preveja prazo de até 90 dias
para a efetivagdo da contratagdo apos a autorizagao do o6rgao gerenciador, tal prazo
deve ser interpretado em conjunto com a vigéncia da propria ata. Desse modo,
considerando que a Ata foi assinada em 19/08/2025, sua vigéncia ordinaria se
encerraria em 19/08/2026, salvo prorrogacao formal e valida, devidamente
comprovada nos autos.

100. Dessa forma, a contratacao decorrente da adesao devera
ser formalizada enquanto vigente a Ata de Registro de Precos n° 017/2025-SEMED,
nao sendo suficiente a mera observancia do prazo de 90 dias contado da autorizacao
do orgao gerenciador, caso esse prazo ultrapasse a vigéncia da ata. Em outras
palavras, no cenario atual, a formalizacdo deve ocorrer até 19/08/2026, salvo se
houver comprovacao de prorrogacao regular da ata por igual periodo.

101. Registre-se que a contratagdo formalizada dentro da
vigéncia da ata podera ter prazo contratual préoprio, conforme previsto no edital
originario, no Termo de Referéncia e na minuta contratual, observadas as regras dos
arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, especialmente por se tratar de servico
continuado. Todavia, a adesao e a contratagéo inicial devem estar amparadas por ata
vigente no momento da formalizacao.

102. Recomenda-se que a Diretoria de Licitacoes e
Contratos confira se a assinatura do Termo de Adesdo e do contrato ocorrera
dentro do prazo de validade da ata, bem como se permanecem higidas a autorizacao
do 6rgao gerenciador, a anuéncia da empresa beneficiaria, o saldo disponivel e as
condic¢des que fundamentaram a vantajosidade da adesao.

103. Assim, sob o aspecto juridico-formal, nao se verifica ébice
a continuidade da adesao quanto ao prazo, desde que a contratacdo seja efetivada
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos n® 017/2025-SEMED, ou que seja
previamente comprovada sua prorrogacao regular, observando-se, ainda, o prazo de
até 90 dias contado da autorizacao do 6rgao gerenciador, quando compativel com a
vigéncia da ata.

DA MINUTA CONTRATUAL

104. Consta dos autos, as fls. 300/323, minuta de contrato
administrativo a ser celebrado entre a Camara Municipal de Macaé e o fornecedor
beneficiario da Ata de Registro de Pregcos n° 017/2025-SEMED, identificado nos
autos como CIBER MACAE /Consércio CIBER MACAE.

105. A contratacao decorrente da adesao a ata de registro de
precos constitui relacdo juridica propria entre o 6rgao aderente e o fornecedor
beneficiario da ata, ainda que vinculada ao edital, a ata, ao termo de referéncia, a
proposta vencedora e as demais condi¢des do certame originario. Por essa razao, o
_instrumento contratual deve observar as clausulas necessarias previstas no art. 9
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da Lei n® 14.133/2021, bem como respeitar os limites e condicdes da Ata de Registro
de Precos aderida.

106. A minuta contratual tem por objeto a contratacdo dos
itens 1, 2, 3 e 5 da referida Ata de Registro de Precos, consistentes, em sintese, em
licenciamento para gerenciamento de vulnerabilidades de FQDNs, licenciamento para
gerenciamento de vulnerabilidades em endpoints, servico continuo de seguranca
cibernética e treinamento técnico relacionado a solucdo, no valor global de R$
871.387,80.

107. No exame da minuta contratual juntada as fls. 300/323,
verifica-se que o instrumento contempla, em linhas gerais, os elementos essenciais a
formalizacao da contratacao decorrente da adesido a Ata de Registro de Precos n°
017/2025-SEMED, disciplinando o objeto, o pregco, a forma de pagamento, a
indicacdo dos quantitativos e valores unitarios, mensais e anuais dos itens aderidos,
0s recursos orcamentarios, a vigéncia contratual, o inicio da execucao, o
reajustamento de precos, as obrigacbes da contratada, as responsabilidades da
Camara Municipal de Macaé, o modelo de gestdao e fiscalizacdo, as sancoes
administrativas, as hipoteses de extingcdo, a garantia contratual, as incidéncias
fiscais, a vinculacao ao Termo de Referéncia n° 21/2026 e demais disposicoes
pertinentes.

108. A minuta também prevé prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses, subitem 5.1, contado da assinatura, com possibilidade de prorrogacao
sucessiva, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, condicionada a
demonstracdo da vantajosidade, a manutencao das condi¢cdes de habilitacao, a
disponibilidade orcamentaria e a manifestacao favoravel da autoridade competente.

109. Quanto ao reajustamento, verifica-se que a clausula sexta
estabelece que o preco contratual sera fixo e irreajustavel pelo periodo de 01 (um)
ano, contado da data do orcamento estimado, admitindo-se posterior reajuste pelo
indice IPCA-IBGE, ou outro que venha a substitui-lo, observado o regramento
aplicavel. Tal previsdo atende, em principio, a exigéncia do art. 92, inciso V, da Lei
n° 14.133/2021, quanto a definicao de critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento.

110. Neste ponto, recomenda-se especial atencdo a data-
base indicada na minuta. Caso conste referéncia a data do orcamento estimado
do certame originario, deve ser conferida sua compatibilidade com o edital, com
a Ata de Registro de Precos e com a legislacdo aplicavel, a fim de evitar reajuste
indevido antes de completado o interregno minimo de 12 meses e assegurar que
eventual reajustamento observe o indice e a data-base efetivamente previstos no
procedimento originario.

111. Registre-se que a exigéncia de garantia contratual
prevista na minuta da Camara, cladusula 12°, folha 315, encontra correspondéncia
no edital originario do Pregdo Eletronico n° 047 /2025-SRP, que disciplina o tema
no item 29, folha 152 — Garantia Contratual, bem como na minuta contratual anexa
ao edital, em sua Clausula Décima Segunda, ambas prevendo a prestacao de garantia
correspondente a 5% do valor global do contrato, no prazo de 10 dias uteis contados

da assinatura do contrato ou instrumento equivalente, com validade para todo, o
\
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periodo contratual. Assim, a previsao constante da minuta contratual da Camara,
em principio, mostra-se compativel com os instrumentos do certame originario.

112, Verifica-se que a clausula de subcontratacao constante da
minuta contratual da Camara reproduz, em linhas gerais, previsado ja existente no
edital, no Termo de Referéncia originario e na minuta contratual do Pregao Eletronico
n® 047/2025-SRP, especialmente quanto a possibilidade de subcontratacao e a
limitacao percentual aplicavel.

113. Contudo, observa-se que a redacdo originaria contém
expressdoes que nao parecem guardar plena pertinéncia com o objeto de
ciberseguranca ora aderido, notadamente referéncias a “descarte sustentavel”,
“licencas ambientais de residuos soélidos”, “infraestrutura e atendimento” e
formulacoes tipicas de objetos diversos. Assim, embora nao se trate de inovacao
introduzida pela Camara Municipal de Macaé, recomenda-se que a Diretoria de
Licitacoes e Contratos confira a adequacdo redacional da clausula antes da
assinatura, a fim de compatibiliza-la com o objeto efetivamente contratado,
preservando-se as condicdes essenciais do certame originario e evitando
ambiguidades na execucao contratual.

114. A minuta contempla, ainda, clausulas especificas
relativas ao acompanhamento da execucdo, a verificacao da conformidade dos
servicos, a anotacao de ocorréncias, a recomendacao de providéncias e demais
atribuicoes pertinentes ao controle da execucao contratual. Também ha previsao de
publicagéo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP e clausula especifica.
.de protecao de dados pessoais, em atengao a Lei Federal n® 13.709/2018.

115. Assim, sob o aspecto juridico-formal, a minuta contratual
mostra-se, em linhas gerais, apta a instrumentalizar a contratacao decorrente da
adesao a Ata de Registro de Pregos n°® 017/2025-SEMED, desde que previamente
promovidos os ajustes e conferéncias acima indicados, especialmente quanto ao
preenchimento dos campos em aberto, adequacao or¢camentaria, correta qualificacéo
do contratado, vigéncia da ata, reajustamento, garantia contratual, subcontratacao
e adequacao redacional de trechos eventualmente incompativeis com o objeto de
ciberseguranca.

DA REGULARIDADE DA EMPRESA E DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE
HABILITACAO

116. Nao compete a Procuradoria Geral realizar nova analise
técnica da habilitacdo da empresa vencedora da licitacao originaria, atribuicdo que
coube ao érgiao responsavel pelo Pregao Eletronico n® 047 /2025 — SRP.

117. A adesao a Ata de Registro de Precos n® 017 /2025-SEMED

pressupde, além da autorizagdo do érgiao gerenciador e da aceitacdao do fornecedor
beneficiario da ata, a comprovacdo de que a futura contratada mantém as
condicoes de habilitacio exigidas no procedimento licitatério originario e
necessarias a formalizacdo da contratacdo com a Camara Municipal de Macaé.

118. No caso concreto, a beneficiaria da ata €& a
empresa/consércio CIBER MACAE, detentora da Ata de Registro de Precos nf°
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017/2025-SEMED, oriunda do Pregao Eletrénico n® 047 /2025-SRP, promovido pelo
Municipio de Macaé, tendo manifestado expressamente sua concordancia com a
adesdo pretendida pela Camara Municipal de Macaé.

119. Todavia, a aceitacdo do fornecedor detentor da ata nao
substitui a necessidade de verificacdo atualizada de sua regularidade juridica, fiscal,
trabalhista, econdémico-financeira e demais condicoes de habilitacdo pertinentes,
especialmente porque a contratacdo decorrente da adesdo sera formalizada
diretamente pela Camara Municipal de Macaé, na qualidade de 6rgao aderente.

120. O proprio edital originario do Pregdo Eletronico n°
047/2025-SRP exigiu a apresentaciao de documentacdo relativa a habilitacao
juridica, qualificagao técnica, qualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal
e trabalhista, bem como consultas a cadastros impeditivos e sancionatorios, a
exemplo do SICAF, CEIS, CNEP e Cadastro Nacional de Condenacées Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa, conforme regras de habilitacio constantes do
instrumento convocatorio.

121. Assim, antes da assinatura do contrato, recomenda-se
que a Administracio promova a juntada das certidoes e documentos de
regularidade da empresa/consércio beneficiario da ata, abrangendo, no minimo,
regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, FGTS, Justica do
Trabalho, certidao de faléncia ou recuperacgao judicial, comprovacao de inscricao e
regularidade cadastral, além das consultas aos cadastros de sang¢des e impedimentos
aplicaveis.

122. Recomenda-se, ainda, especial atencdo a correta
qualificacdo do fornecedor, tendo em vista que a ata e os documentos de anuéncia
fazem referéncia a CIBER MACAE, devendo ser conferida a natureza juridica do
contratado, a identificacao do CNPJ, a composi¢ao do eventual consorcio, a empresa
lider, os poderes de representacdao daquele que subscrevera o contrato e a
compatibilidade entre o sujeito beneficiario da ata e aquele que efetivamente figurara
como contratado pela Camara Municipal de Macaé.

123. Tal cautela é relevante porque, tratando-se de contratacao
oriunda de adesao, a Camara nao reabre a fase de habilitacao do pregao originario,
mas deve comprovar, para fins de formalizacéo do contrato proprio, que o fornecedor
permanece apto a contratar com a Administracao Publica e que nao sobreveio fato
impeditivo ou condigao de irregularidade superveniente.

124. Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, a contratagao
decorrente da adesdo podera prosseguir desde que previamente comprovada ou
atualizada a regularidade da empresa/consércio CIBER MACAE, bem como
conferidos seus poderes de representacdo e a inexisténcia de impedimentos para

contratar com o Poder Publico, recomendando-se que tais documentos estejam
validos na data da assinatura do contrato e sejam mantidos durante toda a execucao
contratual.

DA MANIFESTACAO DA CONTROLADORIA GERAL

125. Consta dos autos as folhas 107-110, manifestagao prévia
da Controladoria Geral da Camara Municipal de Macaé, proferida no ambito do
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Processo Administrativo n® 547/2026, referente a pretendida adesdo a Ata d
Registro de Pregos n® 017 /2025-SEMED, oriunda do Pregao Eletrénico n® 047 /2025-
SRP, cujo objeto envolve a contratacao de solucao especializada em ciberseguranca,
gerenciamento de vulnerabilidades, monitoramento continuo e capacitacao.

126. Na referida analise, a Controladoria examinou a instrucao
processual entdo existente e apontou recomendacoes de saneamento documental,
especialmente quanto a necessidade de indicagcao da dotacdo orcamentaria,
assinatura do ordenador de despesas, juntada do extrato de publicacdo da Ata de
Registro de Precos, formalizacdo da consulta ao 6rgao gerenciador, obtencao da
autorizagdo do orgao gerenciador, anuéncia da empresa beneficiaria da ata,
documentacéao de habilitacdo e regularidade da empresa, ateste de originalidade dos
documentos recebidos no procedimento de cotagdo, declaracao de adequacao da
despesa e reserva orcamentaria.

127. A Controladoria também consignou a necessidade de
verificagao da vantajosidade da adeséo, da compatibilidade do objeto pretendido com
a ata originaria e da observancia dos limites quantitativos aplicaveis a adeséao por
orgado nao participante, destacando a importancia do controle de saldo e do respeito
aos parametros previstos na Lei n® 14.133/2021.

128. Apos a manifestacao da Controladoria, verifica-se que os
autos foram complementados com documentos destinados ao saneamento de parte
substancial das recomendacoes apresentadas. Nesse sentido, foram juntadas a
reserva orcamentaria, a declaracdo de adequagao da despesa, o Oficio Digital n°
1719/2026 encaminhado ao orgao gerenciador, a manifestacdo de concordancia da
empresa CIBER MACAE, o despacho autorizativo do érgiao gerenciador, datado de
08/07 /2026, e o mapa de controle/saldo da ata.

129, Assim, observa-se que a manifestacao da Controladoria
cumpriu funcio relevante de controle preventivo da instrucao processual, tendo
indicado providéncias que, em grande parte, foram posteriormente atendidas pela
Administracao, especialmente no tocante a instru¢do orcamentaria, a consulta e
autorizacao do orgao gerenciador, a anuéncia do fornecedor e a juntada de mapa de
controle da ata.

130. Nao obstante, recomenda-se que, antes da formalizacdo
da contratacao, a Administracdo certifique expressamente o atendimento
integral das recomendacdes da Controladoria, em especial quanto a juntada ou
atualizacao da documentacdo de habilitacdo e regularidade da empresa/consorcio
beneficiario da ata, a comprovagao da publicacao e vigéncia da Ata de Registro de
Precos, ao ateste de originalidade/autenticidade das cotacdoes recebidas e a
assinatura ou ratificacdo do ordenador de despesas, caso tais providéncias ainda nao
tenham sido formalmente comprovadas nos autos.

131. Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, a
manifestacao da Controladoria Geral nao impede o prosseguimento da adesao, uma
vez que possui natureza preventiva e saneadora, devendo as recomendacoes
remanescentes ser observadas e certificadas pela Administracao antes da assinatura
do Termo de Adesao e do contrato administrativo.

DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
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‘ . 132. Diretoria de Contabilidade juntou manifestag:éb- de
coqtmgenma/reserva orgmentaria, declaracdo de adequagcdo da despesa e
estimativa de impacto or¢caxentario-financeiro.

133. ‘onsta dos documentos orcamentarios que o valor global
da contratacdo decorrenteda adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 017/2025-
SEMED é de R$ 871.38'80, sendo R$ 399.386,08 reservado para o exercicio
financeiro corrente e R$ 42.001,73 previsto para o exercicio subsequente.

134. . reserva orcamentaria foi indicada sob o n°® 00085,
vinculada ao Processo Adrinistrativo n° 547 /2026 e ao Processo de Compras n°
930552-40/2026, com clssificacdo no elemento de despesa 339039 - Outros
Servicos de Terceiros — Pesoa Juridica, codigo reduzido 26, fonte de recursos 500,
programa de trabalho 01010055.202000.

135. ~onsta, ainda, declaracao de adequacao da despesa, na
qual se informa que a ontratacdo possui compatibilidade com a programacao
orcamentaria e financeiraia Camara Municipal de Macaé, nao afetando os limites
da Lei de Responsabilidale Fiscal, com indicacdo de que a despesa representa
0,33282% do orgamento viente e 0,01086% da Receita Corrente Liquida.

136. Tais documentos atendem, sob o aspecto formal, as
exigéncias relacionadas 2 demonstracao de adequacao or¢amentaria e financeira
previstas no art. 16 da LeiComplementar n°® 101/2000.

137. Registre-se, contudo, que nos termos do art. 60 da Lei n°®
4.320/1964, € vedada a ralizacdo de despesa sem prévio empenho, razao pela qual
a contratagdo somente jodera ser formalizada apés a adocdo das providéncias
orcamentarias pertinente:.

138. Assim, recomenda-se que a nota de empenho seja
juntada aos autos antes i assinatura do contrato ou instrumento equivalente, como
condi¢cao necessaria a assuncao valida da despesa.

DA 'UBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

139. A Lein® 14.133/2021 estabelece deveres de publicidade e
transparéncia dos atos relativos as contratacoes publicas.

140. O art. 174 da Lei n° 14.133/2021 institui o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP como sitio eletronico oficial destinado a
divulgacéo centralizada ¢ obrigatéria dos atos exigidos pela legislacao.

“Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a
divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela
legislacao, incluindo contratos e termos aditivos.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes
informacoes acerca das contratagoes:

V - contratos e termos aditivos;”
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141. Esse dispositivo nao restringe o tipo de contrato a ser
publicado — ou seja, TODOS os contratos administrativos celebrados com base na
Lei 14.133/2021 devem ser inseridos no PNCP, independentemente de sua origem
(licitagdo prépria, dispensa, inexigibilidade ou adesdo a ata de registro de precos).

G e

142. A adesao a ata de registro de precos, quando resultar em
contratacao propria entre o o6rgdo aderente e o fornecedor, devera ter seus atos
publicados na forma legalmente exigida.

143. A publicidade no PNCP busca garantir a transparéncia e
a centralizacao das contratagoes publicas, sendo um dos pilares da nova legislacao.
Assim, ainda que o artigo 174, §2°, V, nio trate explicitamente da adesao a ata, deve-
se entender que os contratos dela decorrentes estdo abrangidos pela expressao
genérica “os contratos”, sobretudo por envolverem dispéndio de recursos publicos e
por for¢a do principio da publicidade (art. 5°, da Lei 14.133/2021).

144, A adesao a ata resulta na celebracao de contrato proprio
entre o 6rgao “carona” e o fornecedor e como tal, sujeita-se as normas gerais da nova
Lei de Licitacoes. Desse modo, recomenda-se a insercdo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas, em atencédo ao principio da publicidade e ao dever de

transparéncia das contratacoes publicas, bem como a publicacdo do extrato no Diario
Oficial do Municipio.

145. Assim, apds a assinatura do contrato ou instrumento
equivalente, recomenda-se a publicagdo no PNCP, bem como a publicacdo do
respectivo extrato no meio oficial adotado pela Camara Municipal de Macaé, sem
prejuizo de outras publicacoes exigidas pela regulamentacao local.

146. Recomenda-se, ainda, a juntada aos autos dos
comprovantes de publicacio da Ata de Registro de Precos n° 017/2025 -
SEMED, caso ainda nao constem, bem como dos comprovantes de publicacdo do
Termo de Adesdo, do contrato ou instrumento equivalente ¢ dos demais atos
relevantes.

III - CONCLUSAO

147. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, orcamentarios e de conveniéncia e
oportunidade, entende-se juridicamente possivel o prosseguimento do Processo
Administrativo n® 547 /2026, com vistas a adesdo a Ata de Registro de Precos n°
017/2025 - SEMED, oriunda do Pregédo Eletrénico n° 047/2025 - SRP, para
contratagao dos itens 01, 02, 03 e 05, no valor global de R$ 871.387,80, desde que
observadas as recomendacdes destacadas no corpo deste parecer, cabendo a
autoridade competente deliberar quanto & conveniéncia, oportunidade e interesse
publico na efetivacao da adesao.

E o parecer.

Macaé, 16 de j o de 2026.

Consultdor Juridico
Mat. 4505-5 / CMM Mat. 4491-1 / CMM

Avenida Antonio Abreu, n" 1805, Horto - Macag - RJ
Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064



