Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Macaé
Macaé Capital da Energia

Lej Estadual n2 6081 de 21.11.2011.

Processo n° 000548/2026

PARECER JURIDICO N° 036.487/2026

Objeto: 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 006/2025 — Contratagdo de
empresa especializada para servigos de publicagdo de avisos de licita¢do, erratas e

adiamentos da CAmara Municipal de Macaé em jornal diario de grande circulagdo — Empresa
W&M Publicidade LTDA-EPP.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO
EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO. CONTRATO CELEBRADO SOB A
EGIDE DA LEI N° 14.133/2021. DISPENSA ELETRONICA CMM N° 002/2025.
PRORROGACAO DE PRAZO POR 12 (DOZE) MESES. ART. 107 DA LEI N°
14.133/2021. CONCESSAO DE REAJUSTE PELO IPCA (4,14%). VALOR GLOBAL DO
TERMO ADITIVO DE RS 38497,50. VANTAJOSIDADE ECONOMICA
DEMONSTRADA. HABILITACAO EM REGULARIDADE. ATESTADO DOS FISCAIS
PELA EXECUCAO SATISFATORIA. AUSENCIA DE ASSINATURA DO
ORDENADOR DE DESPESAS NA SOLICITACAO E DE DECLARAGCAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E RESERVA ORGAMENTARIA. APROVACAO
DA MINUTA COM RESSALVAS E RECOMENDACOES.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Compulsando os autos, verifica-se que o presente processo tem como
finalidade a analise juridica da viabilidade da celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n° 006/2025, com o propdsito de prorrogar o prazo contratual por mais 12

(doze) meses e conceder reajuste de pregos com fundamento no indice Nacional de Pregos
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a0 Consumidor Amplo (IPCA), nos termos previstos na cldusula segunda e na clausula nona

do instrumento contratual originario.

O contrato objeto do presente aditivo foi celebrado sob a égide da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), por
meio de Dispensa Eletronica CMM n° 002/2025, decorrente do Processo Administrativo n°
486/2024, razio pela qual o regime juridico aplicavel, tanto ao contrato originario quanto ao
presente termo aditivo, é integralmente o da Lei n° 14.133/2021, e ndo o das legislagdes

anteriores.

II - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagio encaminhada pela Diretoria de Licitagoes e Contratos
desta Casa Legislativa, por meio do Processo Administrativo n® 000548/2026, para analise
da legalidade e da viabilidade juridica da celebragéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 006/2025, firmado com a empresa W&M Publicidade LTDA-EPP, CNPJ
n° 01.527.405/0001-45, para fins de prorrogago do prazo vigéncia e concessao de reajuste

contratual.

Para instruir os presentes autos, foram acostados, entre outros, 0s seguintes

documentos:

- Memo n° 09/2026, da Diretoria de Licitagdes e Contratos, informando o
encerramento do Contrato n® 006/2025 em 23 de julho de 2026 e a possibilidade de
prorrogagio, nos termos da cléusula segunda e do art. 107 da Lei n® 14.133/2021 —
(fls. 02/03);

- Contrato Administrativo n° 006/2025, com todas as suas clausulas, assinado em 24

de julho de 2025, com vigéncia de 12 meses — (fls. 04-21);
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- Extrato de publica¢do do Contrato n° 006/2025 no Jornal Hoje em Dia, de 02 de

agosto de 2025, e no portal de transparéncia da Camara Municipal de Macaé — (fls.
22/23);

- Recibo de entrega do Ato Juridico ao TCE/RJ — (1. 24);

- Manifestagdo da empresa W&M Publicidade LTDA-EPP, datada de 29 de margo
de 2026, manifestando interesse na prorrogacio e solicitando reajuste pelo IPCA de

4,14%, com proposta de valor unitario de R$ 26,55/CM/CL — (fl. 25):

- Autoriza¢io do Presidente desta Casa Legislativa para o prosseguimento do
processo de prorrogagio contratual, com determinagdo de pesquisa de pregos pela

Coordenadoria de Pregos e Cotagdes — (fl. 26);

- Relatério do Setor de Cotagdes, informando a realizacdo de pesquisa de pregos
mediante e-mails enviados a empresas do ramo, consulta ao Banco de Pregos (GOV),
e elaboracdo de mapa comparativo de pregos, com resultado estimado de R$
38.497,50 para o periodo de prorrogagdo — (fls. 27-40);

- Oficio do Diretor Geral encaminhando o processo & DLC para providéncias e

juntada das cotagdes — (fl. 41);

- Atestado dos fiscais do contrato, subscrito em 27 de maio de 2026 por Juliano F. P.
Gaspio (Mat. 4095-9), Chaeyn F. Lima (Mat. 3839-3) e Fabiola de O. Lima (Mat.
4118-1), informando que a empresa vem cumprindo regularmente a prestagdo dos
servigos, sem pendéncias e sem diligéncias recomendadas — (1. 42);

- Portaria n® 046/2026, da Diretoria de Licita¢des e Contratos, substituindo membros
da comissdo de fiscalizacdo do Contrato n® 006/2025 — (fl. 43);

- Documentos de habilitacdo da empresa contratada: Cartdo CNPJ (ativo), contrato
social consolidado, CND Federal, CRF-FGTS, CNDT — (fls. 44-60);

- Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 006/2025 — (fls. 61/62):

- Andlise Prévia do Controle Interno da Cadmara Municipal de Maca¢, datada de 01

de junho de 2026, pelo prosseguimento do feito condicionado ao atendimento das
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recomendagdes formuladas, encaminhando para a Diretoria de Contabilidade — (fls.
63-67);

- Despacho da Diretoria de Licitagdes e Contratos, datado de 03 de junho de 2026,
encaminhando os autos a Procuradoria Geral para anélise de viabilidade juridica da

prorrogac¢do e avaliagdo da minuta — (fl. 68);

- Despacho do Procurador-Geral, Dr. Alfredo Tanos Filho, distribuindo o feito ao
Procurador Igor de Freitas Bastos, Mat. 3376-6, para andlise e emissdo de

manifestagdo juridica cabivel — (fl. 69).

E o relatorio.

III - DOS FATOS

O Contrato Administrativo n°® 006/2025, firmado com a empresa W&M
Publicidade LTDA-EPP, tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
servigos de publicagdo de avisos de licitacdo, erratas e aditamentos da CAmara Municipal de
Macaé em jornal diario de grande circulagdo, sob o regime de empreitada por prego unitario,
com contratagdo por item, conforme as especificagdes constantes do Termo de Referéncia,

em observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

O contrato foi assinado em 24 de julho de 2025, com prazo inicial de vigéncia
de 12 (doze) meses, tendo, portanto, seu encerramento previsto para 23 de julho de 2026. O

valor total original do contrato é de R$ 36.975,00 (trinta e seis mil, novecentos e setenta e
cinco reais), correspondente a 1.450 CM/CL ao prego unitario de R$ 25,50/CM/CL.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que este parecer limitar-se-a a apreciagio

juridica da viabilidade da prorrogac¢do, dos requisitos legais aplicaveis e da minuta do 1°
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Termo Aditivo, sendo invidvel adentrar em questdes de natureza técnica, contabil, financeira

ou de conveniéncia administrativa, cuja apreciagfio incumbe aos setores competentes.

A questdo juridica sob consulta é, portanto, saber se & possivel a
Administragdo prorrogar o contrato em vigor por mais 12 (doze) meses, com concomitante

concessdo de reajuste de precos pelo IPCA.

IV — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
— Da Previsiao Contratual e da Base Legal para a Prorrogacio

O Contrato Administrativo n® 006/2025 foi celebrado sob a égide da Lei n°
14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos no 4ambito da
Administragdo Publica. A prorrogagio de contratos de servigos continuos estd

expressamente prevista no art. 107 do referido diploma legal, que assim dispde:

"Art. 107. Os contratos de servigos continuos terdo vigéncia por até 12 (doze) meses e
poderdo ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos, a critério da autoridade
competente, mediante justificativa, nos termos do art. 106 desta Lei, desde que haja
previsdo em instrumento convocalorio ou contratual e que a vigéncia total, incluidas
todas as prorrogagdes, ndo exceda 60 (sessenta) meses, exceto quando se tratar de

servigos de dificil renegociagdo.”

Compulsando os autos, verifica-se que a possibilidade de prorrogagdo esta
expressamente prevista na clausula segunda do Contrato Administrativo n® 006/2025 (fl. 05),
que estabelece vigéncia inicial de 01 (um) ano, com possibilidade de prorroga¢do contratual,

desde que o somatorio das prorrogag¢des ndo ultrapasse o valor permitido para realizagdo de

dispensa de licitagdo, conforme entendimento da Procuradoria Geral desta Casa Legislativa.

Trata-se da primeira e unica prorroga¢do contratual pretendida até o
momento. Com a celebrag@o do presente termo aditivo, o prazo total de vigéncia do contrato

passara a 24 (vinte e quatro) meses, compreendendo o periodo de 24 de julho de 2025 a 23
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de julho de 2027, permanecendo muito aquém do limite maximo de 60 (sessenta) meses

permitido pelo art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

— Da Limitacio de Valor como Parametro Autorizativo — Clausula Segunda do Contrato

Ponto de especial relevéncia juridica reside na clausula segunda do contrato
originario, que, além do limite temporal, estabeleceu como pardmetro de autorizagdo para

prorrogacdo contratual o limite de valor permitido para a dispensa de licitagdo, nos termos

do entendimento desta Procuradoria Geral.

O Controle Interno desta Casa Legislativa, em sua analise prévia (fls. 64-
67), destacou expressamente essa cldusula, pontuando que o limite de valor para fins de
dispensa de licitagdo em razdo do valor, a época da andlise, corresponde a R$ 65.492,11, nos
termos do art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto n® 12.807/2025, devendo ser

observado pelo setor competente.

A cldusula segunda, ao vincular as prorrogacdes ao limite de dispensa,
reflete op¢io adotada por esta Casa Legislativa no instrumento convocatdrio original, que

deve ser observada e compatibilizada com a legislagdo de regéncia.

— Da Justificativa, da Autorizacio da Autoridade Competente e da Natureza Continua

dos Servicos

Consta dos autos a manifestagdo de interesse da empresa contratada na
prorrogag¢do (fl. 25) e a autorizagdo do Presidente desta Casa Legislativa para o
prosseguimento do processo de prorrogacgdo contratual (fl. 26). A publicac¢do de avisos de
licitagdo, erratas e adiamentos em jornal de grande circulagéo constitui servigo de natureza
continua, indispensavel a manutengédo das atividades administrativas e ao cumprimento das
obrigagdes legais de publicidade dos atos da Administracdo Publica, o que justifica

plenamente a prorrogagio nos moldes do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

¥o)l
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Por se tratar de matéria de conveniéncia e oportunidade administrativa, ndo
cabe a esta Procuradoria adentrar no mérito das razdes de gestdo que amparam a escolha da
prorroga¢do em detrimento de nova licitagdo, reservando-se tal juizo a autoridade
administrativa competente, a quem incumbe a decisdo final com base na razoabilidade e no

interesse publico.

— Do Reajuste Contratual pelo IPCA

A empresa contratada solicitou reajuste contratual pelo [PCA, no percentual
de 4,14%, com fundamento na clausula nona do contrato originario e no art. 92, V, da Lei n°
14.133/2021. A cldusula nona estabelece a possibilidade de reajuste anual pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a contar da data do orgamento estimado

(04/03/2025), desde que requerido pela contratada e verificada a hipotese legal autorizativa.

20 - Com o reajuste, o valor unitdrio passaria de R$ 25,50 para R$ 26,55 por CM/CL,
gerando um valor total para o periodo de prorroga¢do de R$ 38.497,50, como consta da
minuta e do mapa comparativo de pregos (fl. 40). O Controle Interno recomendou que a
Diretoria de Contabilidade assegure que ndo haja sobreposi¢ao de periodos de reajuste e que
os calculos do IPCA aplicavel ao caso sejam formalmente demonstrados nos autos antes da

assinatura do instrumento.

— Da Vantajosidade e da Pesquisa de Precos

O setor de Cotagdes realizou pesquisa de precos mediante: (i) solicitagdo
formal de cotagdes por e-mail enviada a quatro empresas do ramo

(comercial(@avozdacidade.com, anuncio@diariodovale.com.br,

franci.pacheco@valor.com.br ¢ jose.silva@odia.com.br), nenhuma das quais respondeu a
solicita¢do: e (ii) consulta ao Banco de Pregos (GOV), com base nos dados do Painel de
Precos do Compras.gov.br, encontrando contratagdes similares com valores unitarios
variando entre R$ 32,89 e R$ 44,88 por CM/CL.
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O mapa comparativo de pregos (fl. 40) demonstra que o menor valor
encontrado na pesquisa corresponde a R$ 38.497.50 para 1.450 CM/CL, considerando o
pre¢o reajustado de R$ 26,55 da contratada W&M Publicidade LTDA-EPP. Os demais
referenciais pesquisados (Estado de Rondbnia — R$ 42,67; Estado do Parana — R$ 32.,89;
Tribunal de Justiga do Amapa — R$ 44.88; Estado do Rio de Janeiro — R$ 42,67) apontam

valores unitarios superiores ao praticado pela contratada apés o reajuste.

A responsabilidade pela idoneidade, lisura e exatiddo dos dados apurados na
pesquisa de pregos recai integralmente sobre os agentes da Coordenadoria de Pregos e
Cotagdes, sendo esta Procuradoria competente apenas para verificar a regularidade formal
da instrugdo processual sob o aspecto juridico, ndo cabendo adentrar no mérito técnico da

afericdo de vantajosidade, conforme orientag¢do doutrindria ja consagrada na jurisprudéncia

do TCE/RJ.

— Do Atestado dos Fiscais do Contrato

Os fiscais do contrato — Juliano F. P. Gaspio (Mat. 4095-9), Chaeyn F. Lima
(Mat. 3839-3) e Fabiola de O. Lima (Mat. 4118-1) — emitiram atestado, datado de 27 de maio
de 2026 (fl. 42), informando que a empresa W&M Publicidade LTDA-EPP vem cumprindo
a prestagdo dos servigos de forma regular e satisfatoria, sem pendéncias e sem nenhuma
diligéncia recomendada pelos fiscais. Tal manifestagdo € relevante para a aferi¢do do
interesse publico na continuidade da contratag@o e atende ao disposto no art. 117, §3°, da Lei

n® 14.133/2021.

— Da Manuten¢io das Condi¢des de Habilitagio
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O art. 92, XVI, da Lei n® 14.133/2021 estabelece como cldusula necessaria
em todo contrato administrativo a obrigagao da contratada de manter, durante toda a vigéncia
do ajuste, as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. Na cldusula
quinta, inciso XVII, do Contrato Administrativo n® 006/2025, estd expressamente prevista

essa obrigac¢ao.

Compulsando os autos, verifica-se a juntada dos seguintes documentos de
habilitacdo da empresa contratada: Cartdo do CNPJ, com situagdo cadastral ativa (fl. 57);
Contrato Social consolidado, registrado na JUCEMG (fls. 44-56); Certiddo Negativa de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 09/09/2026 (fl.
58); Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, valida até 09/09/2026 (f1. 60).

Ressalva-se, ainda, que esta Procuradoria ndo dispde do edital de Dispensa
Eletrdnica CMM n° 002/2025 nos presentes autos, razdo pela qual ndo € possivel verificar
se os documentos apresentados atendem a todos os requisitos de habilitagfo exigidos a época
da contratagdo. Recomenda-se que o setor competente certifique nos autos a conformidade

dos documentos com o instrumento convocatorio original.

O Orgdo Central de Controle Interno desta Casa Legislativa, em andlise
prévia datada de 01 de junho de 2026 (fls. 63-67), opinou pelo prosseguimento do feito,
condicionado ao atendimento das seguintes recomendagdes, que esta Procuradoria também

endossa.

— DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

No exame da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
006/2025, verifica-se que o instrumento contém os elementos essenciais a formaliza¢do da ,/
/

=

/
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prorrogacdo pretendida, apresentando-se, em linhas gerais, compativel com o art. 107 da Lei
n°® 14.133/2021.

Na clausula terceira (reajuste), a minuta faz referéncia ao "Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), no percentual de %", sem indicar o percentual concreto. O
campo deve ser preenchido com o indice de 4,14%, devidamente respaldado pela meméria

de calculo a ser juntada aos autos pela Diretoria de Contabilidade, conforme recomendagio

do Controle Interno.

A clausula quinta (dotagdo orcamentaria) apresenta campos em branco
destinados ao Programa de Trabalho, Cddigo de Despesa e niumero da Nota de Empenho.
Tais dados deverdo ser preenchidos antes da assinatura do instrumento, sob pena de nulidade

formal do ato.

Ressalva-se ainda que a cldusula quarta (ratificacdo) ratifica as demais
clausulas do Contrato n° 006/2025, sem expressa mengdo a legislagdo de regéncia.
Recomenda-se que conste referéncia & Lei n® 14.133/2021 e ao art. 107, de modo a deixar

cristalina a fundamentag@o legal do instrumento.

Desde que observados os ajustes redacionais acima consignados, ndo se

vislumbra 6bice juridico a aprovagdo da minuta.

VII - DA CONCLUSAQO

Ante ao exposto, sem adentrar em aspectos de natureza técnica, contabil ou
de conveniéncia administrativa, cuja apreciagdo compete aos setores competentes, ¢ desde
que observadas as recomendagdes consignadas no presente parecer, ressaltando que o /

presente devera ser submetido a apreciagio do Presidente desta Casa Legislativa, autoridade|

10’
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competente para a autorizagdo do aditamento, devendo a formalizag¢do ocorrer dentro do
prazo de vigéncia contratual (até 23/07/2026), com estrita observincia das formalidades
legais pertinentes, especialmente quanto a comprovagdo da dotagdo orgamentéria, prévia
emissdo da nota de empenho, e publicagio do extrato do termo aditivo como condigdo de

eficacia do ato, esta douta PROCURADORIA opina pelo prosseguimento do feito.

S.M.J, é o parecer, lavrado sem emendas ou rasuras, permanecendo

arquivado em meio magnético para controle desta Procuradoria.

Procurador Especial Mat. 3376-6 / CMM

Alfredo Tanos Filho
Procurador-Geral Mat. 4491-1 / CMM
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