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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n® 159/2026

Interessado: Diretoria de Licitacoes e Contratos

Objeto: Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 023/2025 - SEMED, oriunda do Pregao
Eletrénico n® 080/2025 — SRP, para contratacao de solucdo integrada de telefonia
institucional, PABX IP em nuvem e gestao do atendimento, com suporte a opera¢ao
para unidades/canais da Camara Municipal de Macaé.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LElI N° 14.133/2021. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
023/2025 — SEMED. PREGAO ELETRONICO N°
080/2025 — SRP. CONTRATACAO DE SOLUCAO
INTEGRADA DE TELEFONIA INSTITUCIONAL,
PABX IP EM NUVEM E GESTAO DO
ATENDIMENTO. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA
PROPRIO DO ORGAO ADERENTE. PESQUISA DE
PRECOS. DEMONSTRACAO DE VANTAJOSIDADE.
AUTORIZACAO DO ORGAO GERENCIADOR.
MINUTA DO TERMO DE ADESAO E MINUTA
CONTRATUAL  JUNTADAS AOS  AUTOS.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO,
DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES
CONSTANTES NESTE OPINATIVO,
ESPECIALMENTE QUANTO A COMPROVACAO DE
SALDO/QUANTITATIVO DISPONIVEL, JUNTADA
DA ANUENCIA EXPRESSA DA EMPRESA
DETENTORA DA ATA, VERIFICACAO DA
MANUTENCAO DAS CONDICOES DE
HABILITACAO, EMPENHO PREVIO, PUBLICIDADE
E DEMAIS PROVIDENCIAS LEGAIS.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Licitacoes €
Contratos, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 53 da Lei n® 14.133/21,
acerca da viabilidade juridica para a contratacdo da empresa RS VOICE CLOUD
LTDA., inscrita no CNPJ n°® 38.045.305/0001-92, por meio da Adesdo a Ata de

Registro de Precos n° 023/2025, oriunda do Pregao Eletrénico n® 80/2025, Processo
administrative n® SEI-002252 /2025, MUNICIPIO DE MACAE.

2. O procedimento tem por finalidade atender as necessidades
institucionais da Camara Municipal de Macaé, compreendendo, segundo consta dos
autos, servicos de telefonia institucional, canais simultaneos, ramais, plataforma de
PABX IP em nuvem, solucao de contact center, integracdo com canais digitais,
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externa.

3. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com os seguintes documentos, no que importam a presente analise:

a) Solicitacao de despesas n® 13/2026 e documento de oficializacao
da demanda n® 8/2026, (fls. 2-5);

b) Contemplacao do objeto no Plano de Contratagdes Anuais (fl. 6);

c) Designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho
das funcoées essenciais a contratagao (fl. 7);

d) Estudo técnico preliminar n® 8/2026 , no qual foi identificada a
necessidade administrativa e apontada, como possivel solucao, a adesao a Ata de
Registro de Pregcos n° 023/2025 - SEMED (fls. 11-86);

e) Manifestacao da Diretoria de Licitacdes e Contratos - DLC (fl. 88);

f) Informacoes da Coordenadoria de Tecnologia e Informacao — TI
(f1.89);

g) Despacho da DLC, solicitando manifestacdao da Coordenadoria
de TI sobre o TR elaborado e anexado aos autos (fls. 90-142);

h) Informagoes da Coordenadoria de Pregos e Cotacoes a respeito
de pesquisa de mercado e apresentacdo de mapa comparativo de precos no qual
consta a comparacao entre os valores obtidos em pesquisa de mercado e os valores
constantes da Ata de Registro de Precos n® 023/2025 — SEMED (fls. 144-177);

i)  Autorizacado da Presidéncia para o prosseguimento do processo
administrativo visando a celebracdo de adesao a Ata de Registro de Precos n°
023/2025, com ressalva quanto a analise prévia da Controladoria e observancia dos
tramites legais (fl. 180);

j) Analise prévia da  Controladoria Geral, apontando
recomendacoes relacionadas a instrucéo processual, especialmente quanto a dotacao
orcamentaria, declaracédo de adequacéao da despesa, publicacao da ata, oficio ao 6rgao
gerenciador, resposta do 6rgao gerenciador, anuéncia da empresa beneficiaria da ata,
comprovacao da regularidade da empresa, economicidade da contratacao, controle
de saldo e reserva orcamentaria — (fls. 181-184);

k) Manifestacao da Diretoria de Contabilidade, com reserva
orcamentaria, declaracdo de adequacdo da despesa e estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, indicando valor total global de R$ 337.920,00, sendo R$
225.280,00 reservado para o exercicio financeiro corrente e R$ 112.640,00 para o
exercicio subsequente (fls. 185-187);

l) Oficio Digital n® 11562/2026, por meio do qual o orgao
gerenciador respondeu positivamente a solicitagao, autorizando a adesdo a Ata de
Registro de Precos n°® 023 /2025 nos quantitativos solicitados, sob o fundamento de
que o gestor do contrato informou a existéncia de saldo disponivel, a empresa
contratada emitiu manifestacdo com concordancia na adesao e a Consultoria
Juridica emitiu manifestacao favoravel (fls. 188/189);

m) Edital 80/2025 - SRP, contendo as informacodes acerca do

procedimento licitatério realizado pela Prefeitura de Macaé, com seus respectivos
anexos.

4, Registra-se, ainda, que constam dos autos a minuta do
Termo de Adesao a Ata de Registro de Precos n® 023/2025 — SEMED, elaborada no
ambito da Camara Municipal de Macaé, as fls. 339/340, bem como a minuta do
Contrato Administrativo decorrente da adesdo, as fls. 341/363. Quanto a
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concordancia expressa da empresa detentora da Ata, observa-se que o 6rgao
gerenciador informou, por meio do Oficio Digital n° 11562/2026, que a empresa
contratada emitiu manifestacao favoravel a adesao nos quantitativos solicitados,
recomendando-se, por cautela, a juntada do respectivo documento auténomo, caso
ainda nao conste dos autos.

5. E o que tinha de relevante para relatar.

II - FUNDAMENTACAO
DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

6. A presente manifestacao tem por finalidade realizar o controle
prévio de legalidade da adesao pretendida, nos termos do art. 53!, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e seus termos aditivos.

7. Importa esclarecer que a analise juridica se restringira aos
aspectos formais, nao sendo considerados os aspectos técnicos, economicos,
financeiros, orcamentarios ou de conveniéncia e oportunidade, ou seja, matérias
estranhas e nao abrangidas pela expertise técnica deste 6rgao.

8. Tais elementos foram objeto de manifestacao pelos setores
competentes, especialmente pela Coordenadoria de Tecnologia e Informacéao, pela
Coordenadoria de Precos e Cotacoes, pela Diretoria de Licitacoes e Contratos, pela
Diretoria Geral, pela Presidéncia, pela Controladoria Geral e pela Diretoria de
Contabilidade, dentro das respectivas atribuicoes administrativas.

9. Assim, presume-se que as especificacoes técnicas lancadas no
presente processo foram observadas pela equipe técnica que as elaborou e
devidamente apuradas pela comissao de licitacao, incluindo aspectos relativos ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas e requisitos, nao cabendo a esta
assessoria juridica a analise de se o preco esta de acordo com o mercado e se as
necessidades correspondem a necessidade efetiva da Administragao.

DA EVOLUCAO PROCEDIMENTAL E DA DIFERENCA EM RELACAO A
PROCEDIMENTOS ANTERIORES

10. Esta Procuradoria Geral ja se manifestou anteriormente em
procedimentos de adesdao a Ata de Registro de Precos nos quais os autos foram
encaminhados em fase procedimental mais avancada, contendo, além da autorizacao

" Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. [Grifamos]
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para adesao, termo de adesao formalizado, minuta contratual, edital do certame
originario, minuta da ata, documentos de habilitacdo e demais pecas necessarias a
formalizacao contratual.

11. No presente processo, verifica-se que os autos também se
encontram instruidos com a minuta do Termo de Adesdo e a minuta contratual, as
quais passam a ser objeto de analise neste parecer.

12. Assim, a presente manifestacdo ndo se limita a analise da
viabilidade juridica da adesao, abrangendo igualmente o exame das minutas do
Termo de Adeséao e do Contrato Administrativo, a luz da Lei n° 14.133 /2021.

13. Por consequéncia, a eventual assinatura do ajuste devera ser
precedida da conferéncia final dos instrumentos ja juntados aos autos, da
confirmacéo da anuéncia expressa da empresa detentora da ata, da verificacdo da
manutencao das condi¢des de habilitacdo, da emissdo do empenho prévio e do
atendimento das demais providéncias legais indicadas neste parecer.

14. O art. 37, XXI, da Constituicao Federal impde a Administracéo
Publica a obrigatoriedade de realizar licitacdo publica sempre que necessitar
contratar compras e servigcos com terceiros, por meio de processo seletivo isonémico
entre os interessados, ressalvando sua desnecessidade em casos especificos previstos
em lei.

15. Assim, quando a Administracao Publica necessitar adquirir
produtos ou contratar servicos, deve instaurar um processo de licitacdao, que é o
instrumento legal colocado a disposicdo da Administracdo Publica para realizar as
escolhas das contratacoes de que necessita, devendo sempre eleger a proposta mais
vantajosa para o atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

16. Cabe aos gestores o perfeito enquadramento do caso concreto
nas hipoteses previstas na legislacdo de aquisicao de bens e servicos pela
Administracao Puablica e em regulamento proprio, caso exista, uma vez que detém o
conhecimento técnico e a competéncia para aferir o enquadramento do objeto.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

17. Segundo estabelece a Lei n® 14.133/21, o rito procedimental das
licitacoes deve observar as seguintes fases:

a) Preparatoria;

b) Divulgacao do edital da licitagao;

c) Apresentacao de propostas e lances;

d) Julgamento;

e) Habilitagao;

f) Apresentacgao de recurso, e por fim;

g) Homologacao.

18. No caso em apreco, durante a fase de elaboracao do estudo
técnico preliminar 8/2026, a comissdo de planejamento apresentou duas hipoteses
legais de solucao, constando nos autos autorizacao da Presidéncia pelo
prosseguimento da Adesao a Ata de Registro de Precos alhures descrita.
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ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

19. O Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos definidos pela
Lei n® 14.133/2021, corresponde a um conjunto de procedimentos destinados ao
registro formal de pregos, com vistas a contratacdes futuras relacionadas a prestacao
de servicos, execucao de obras, aquisicdo ou locacdo de bens. Esse registro pode
decorrer tanto de licitacdo, nas modalidades de pregao ou concorréncia, quanto de
contratacao direta, quando legalmente admitida.

20. Inicialmente, importar esclarecer que a Lei n° 14.770, de 22 de
dezembro de 2023 — oriunda do Projeto de Lei n°® 3.954 /2023 — promoveu alteracoes
na Lein® 14.133 /2021, incluindo modificagdes relevantes no procedimento de adesao
a ata de registro de precos, conforme § 3° do art. 86.

21. Antes da referida alteracgao legislativa, o § 3° do art. 86 limitava
expressamente a adesdo a ata aos orgaos e entidades da Administracdao Publica
federal, estadual, distrital e municipal, desde que desejassem aderir a atas
gerenciadas por entes federais, estaduais ou distritais. A redacdo anterior nio
contemplava a possibilidade de adesao a atas municipais por outros municipios, o
que gerava controvérsia interpretativa e demanda por uma leitura conforme a
Constituicdo, uma vez que ndo seria razoavel restringir a adesdo entre entes
municipais.

22. Anovaredacéo, introduzida pela Lei n° 14.770/2023, sanou essa
lacuna ao prever expressamente que a adesdo podera ser realizada:

a) por orgios e entidades da Administracio Pablica federal,
estadual, distrital e municipal, em relagdo a atas gerenciadas por érgios ou
entidades federais, estaduais ou distritais; e

b) por érgaos e entidades da Administracao Publica municipal, em
relacdo a atas gerenciadas por outros entes municipais, desde que o sistema de
registro de precos tenha decorrido de regular procedimento licitatério. [grifamos]

23. Ressalte-se, nesse ponto, que permanece vedada a adesao, por
entes municipais, a atas constituidas por contratacdo direta — como dispensa ou
inexigibilidade de licitacao — conforme estabelece o § 3° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021. Tal limitacao exige especial atencao da Administracao, de modo a nao
aderir a atas formadas sem o devido processo licitatorio.

24. Os §§ 4° e 5° do mesmo artigo disciplinam limites quantitativos

para adesodes, nos moldes do que previa o revogado Decreto federal n® 7.892/2013
(com alteragoes do Decreto n® 9.488/2018). Tais dispositivos estabelecem que:

a) cada orgao ou entidade nao participante podera aderir até o
limite de 50% dos quantitativos registrados para o o6rgdo gerenciador e os
participantes; e
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b) a soma de todas as adesdes nao podera ultrapassar o dob
quantitativo registrado na ata, independentemente do numero de érgdos nao
participantes que aderirem.

25. Por fim, o § 8° do art. 86 veda que o6rgdos e entidades da
Administracao Publica federal venham a aderir a atas gerenciadas por entes
estaduais, distritais ou municipais — restrigao comumente identificada pela doutrina
como limitacao subjetiva a adesao.

26. Feitos tais esclarecimentos iniciais, a adesdo a ata de registro
esta prevista no art. 86 da Lein® 14.133, de 2021.

27. A adesao, comumente conhecida como “carona”, ocorre quando
um orgao néo participante, também denominado “6rgao aderente”, (aquele 6rgio que
nao participou dos procedimentos iniciais do processo licitatério, ndo integra a ata
de registro de precos — art. 6° inciso XLIX da Lei n°® 14.133/21), decide contratar o
objeto licitado pelo 6rgao gerenciador. Ronny Charles Lopes de Torres, em seu livro
Leis de Licitagbes Publicas Comentadas, destaca que a adesdo possui natureza
Juridica de contratagao direta, como uma hipétese anémala de dispensa.

28. Nos termos do § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, a adesao
a ata de registro de pregos por érgéaos ou entidades nao participantes pode ocorrer
desde que atendidos os requisitos legais. Além destes, a doutrina especializada e as
boas praticas administrativas apontam a necessidade de observancia de outros
elementos complementares, a fim de garantir a legalidade, a vantajosidade e a
regularidade da adesao.

29. No caso concreto, a Ata de Registro de Precos n® 023/2025 -
SEMED decorre do Pregao Eletronico n® 080/2025 — SRP, circunstancia que atende
ao requisito de origem licitatoria do registro de precos.

30. Desse modo, sob o aspecto subjetivo e formal, nao ha
impedimento juridico abstrato a adesdo da Camara Municipal de Macaé, o6rgao
integrante da Administracao Publica municipal, & ata de registro de precos
gerenciada por 6rgao do proprio Municipio de Macaé, desde que observados os demais
requisitos legais e as condicionantes constantes deste parecer.

DA DEFINICAO DO OBJETO E DO TERMO DE REFERENCIA PROPRIO DO
ORGAO ADERENTE

31. Consta dos autos Termo de Referéncia n° 13/2026 elaborado
para a realidade administrativa da Camara Municipal de Macaé, com delimitacao dos
servicos que se pretende contratar por adesdo a Ata de Registro de Precos n°
023/2025 - SEMED.

32. A elaboracao de Termo de Referéncia proprio pelo orgao aderente
nao configura, por si so, irregularidade, desde que o documento tenha a finalidade
de delimitar a necessidade administrativa local, especificar os quantitativos
pretendidos, demonstrar a aderéncia da solucao a demanda do o6rgdo nao
participante e viabilizar a analise de vantajosidade.

33. Contudo, o Termo de Referéncia do 6rgao aderente nao pode
alterar a esséncia do objeto licitado pelo 6rgao gerenciador, criar obrigacoes
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substancialmente diversas, modificar condi¢bes econémicas da ata ou ampli
escopo além dos itens registrados.

34. No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia n°
13/2026 selecionou os itens de interesse da Camara Municipal de Macaé,
notadamente os itens 01, 03 e 06 da Ata de Registro de Precos n° 023/2025,
ajustando a descrigdo ao ambiente do érgao aderente.

35. Também se observa que houve atuacdo da Coordenadoria de
Tecnologia e Informacgido para excluir exigéncias constantes do Termo de
Referéncia originario que nao se aplicavam a realidade da Camara, especialmente a
obrigacao de implantacdo de nova infraestrutura fisica de rede de dados de uso
exclusivo para a solucdo IP e a vedacao de compartilhamento de cabeamento,
equipamentos ou recursos da rede existente.

36. Essa adequacao foi posteriormente refletida no item 4.2.5.1.2 do
Termo de Referéncia n® 13/2026, segundo o qual nao constitui objeto da contratacao
a implantacao, pela contratada, de infraestrutura fisica paralela de rede, tais como
novos cabeamentos estruturados, switches dedicados ou rede segregada fisicamente
para viabilizacao do servico.

37. O mesmo documento prevé, no item 4.2.5.1.3, a possibilidade de
segmentacdo logica da rede, por exemplo mediante VLAN dedicada para
telefonia/VoIP e VLAN para dados, sem imposicao de alteracao fisica do cabeamento.

38. Dessa forma, objetivamente, o Termo de Referéncia proprio
cumpre funcao de adequacéao do objeto as necessidades do 6rgao aderente, sem que,
pelos elementos constantes dos autos, tenha havido ampliagdo do objeto ou
modificacdo substancial dos itens registrados na Ata de Registro de Precos n°
023/2025.

39. A aderéncia técnica da solucdo foi examinada pela
Coordenadoria de Tecnologia e Informacgédo, que se manifestou favoravelmente a
solucao proposta, sob o aspecto técnico, condicionando o prosseguimento aos ajustes
técnicos indicados, os quais, segundo consta da verséo consolidada do Termo de
Referéncia n° 13/2026, foram incorporados quanto a infraestrutura de rede.

40. Recomenda-se, por cautela formal, que a darea técmica
certifique expressamente nos autos que a versdo final do Termo de Referéncia
n° 13/2026 incorporou os ajustes técnicos por ela indicados e que os itens
pretendidos permanecem compativeis com os itens registrados na Ata de
Registro de Precos n° 023/2025.

DA JUSTIFICATIVA DA ADESAO E DA VANTAJOSIDADE

41. O art. 86, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 exige a demonstracao de
vantagem da adesdo e a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados pelo mercado.

42, No caso concreto, consta dos autos que a Coordenadoria de
Precos e Cotacdes realizou pesquisa de mercado, mediante solicitacdo formal de
cotacées a empresas atuantes no ramo do objeto pretendido, tendo recebido
propostas e elaborado mapa comparativo de precos.
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43. A manifestacao do setor de cotagdo informou que foi apurado
valor mediano global de R$ 512.988,00.

44. Por sua vez, a Diretoria de Licitagdes e Contratos registrou que o
valor identificado na Ata de Registro de Precos n° 023/2025, para os itens
pretendidos, corresponde a R$ 337.920,00.

45. A comparagao objetiva entre o valor mediano global apurado em
pesquisa de mercado, de R$ 512.988,00, e o valor decorrente da Ata de Registro de
Precos n® 023/2025, de R$ 337.920,00, evidencia, sob o aspecto formal, a existéncia
de vantagem economica na adeséo.

46. Registre-se que nao compete a Procuradoria Geral refazer a
pesquisa de precos, validar tecnicamente a metodologia empregada, substituir o setor
responsavel na analise mercadologica ou atestar a exatidao dos precos coletados. A
analise juridica limita-se a verificar se houve demonstracao formal de vantajosidade,
mediante documentacao apta a subsidiar a decisdao administrativa.

47. Nesse ponto, a instrucao apresenta pesquisa de mercado, mapa
comparativo, manifestacido da Coordenadoria de Precos e Cotacdes e indicacao
expressa de valor inferior constante da ata a ser aderida.

48. Considera-se, portanto, atendido o requisito formal de
demonstracdo da vantajosidade, sem prejuizo da responsabilidade dos setores
técnicos pela correcdao da pesquisa realizada e da autoridade competente pela
decisdo final quanto a conveniéncia e oportunidade da adesdo.

DA CONSULTA E ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR

49. O art. 86, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 exige prévia consulta e
aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora da ata.

50. No caso concreto, a Camara Municipal de Macaé, por meio do
Oficio Digital n® 1041/2026, consultou a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao acerca da possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 023/2025
— SEMED, relativamente aos itens 01, 03 e 06.

51. No referido expediente, a Camara solicitou, ainda, que, em caso
de resposta positiva, fosse encaminhada copia integral digital do processo que
culminou na celebracao da Ata, bem como a planilha de controle de quantitativo de
saldo.

52. Em resposta, o Oficio Digital n® 11562/2026 autorizou a adesao
a Ata de Registro de Precos n°® 023/2025 nos quantitativos solicitados, registrando
que o gestor do contrato informou a existéncia de saldo disponivel, que a empresa
contratada emitiu manifestacio com concordancia na adesiao e que houve
manifestacao favoravel da Consultoria Juridica.

53. Assim, sob o aspecto formal, consta dos autos autorizacdo do
orgao gerenciador para a adesao aos guantitativos solicitados.

54. Contudo, considerando que a propria Camara solicitou o envio
da planilha de controle de saldo e que o orgao gerenciador informou a existéncia de
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saldo sem, aparentemente, encaminhar a respectiva planilha, recomenda-se que,
antes da formalizacio da contratacdo, seja juntado aos autos documento
comprobatério do saldo disponivel da Ata de Registro de Precos n° 023/2025,
ou, alternativamente, manifestacdo expressa do orgdo gerenciador com
indicacdo dos quantitativos registrados, quantitativos ja utilizados,
quantitativos autorizados a Camara Municipal de Macaé e saldo remanescente.

55. Tal providéncia tem por finalidade conferir maior seguranca
juridica ao controle dos limites quantitativos da ata e resguardar a Administracao
quanto a observancia dos §§ 4° e 5° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

DA ACEITACAO DO FORNECEDOR DETENTOR DA ATA

56. A aceitacdo do fornecedor é requisito legal para a adesao a ata de
registro de precos, conforme art. 86, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

57. O Oficio Digital n°® 11562/2026 informa que a empresa
contratada emitiu manifestacdo com concordancia na adesdao nos quantitativos
solicitados.

58. Todavia, a concordancia da empresa detentora da ata nao
consta, pelos elementos encaminhados a esta analise, como documento autonomo
juntado aos autos.

59. Embora a manifestacdo do orgao gerenciador registre
expressamente a existéncia da concordancia da empresa, recomenda-se, por
seguranca juridica e adequada instrugao processual, que seja juntada aos autos a
anuéncia expressa da empresa RS Voice Cloud Ltda., detentora da Ata de Registro de
Precos n° 023/2025, relativamente aos itens, quantitativos, valores, condicoes de
execucdo e prazo de vigéncia pretendidos pela Camara Municipal de Macaé.

60. A juntada da concordancia expressa do fornecedor antes da
formalizacao da contratacdo atende diretamente ao requisito legal de aceitacao do
fornecedor e evita duvidas quanto a assuncao das obrigacoes perante o Orgao
aderente.

DOS LIMITES QUANTITATIVOS DA ADESAO

61. A Lei n° 14.133/2021 estabelece limites quantitativos para
adesoes a atas de registro de precos, a fim de evitar que a utilizacdo por 6rgaos nao
participantes descaracterize o objeto licitado ou amplie indevidamente a contratacao
originaria.

62. Nos termos do art. 86, §§ 4° e 5° da Lei n°® 14.133/2021, as
aquisicoes ou contratagdes adicionais por o6rgaos nao participantes nao poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata para o 6rgio gerenciador e 6rgaos participantes, € o
quantitativo decorrente das adesdes nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata.

63. O orgdao gerenciador autorizou a adesdao nos quantitativos
solicitados pela Camara Municipal de Macaé, informando a existéncia de saldo
disponivel.
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64. Entretanto, considerando que nao consta, até o momento, a
planilha de controle de saldo solicitada pela Camara, recomenda-se que seja
juntado aos autos documento especifico apto a comprovar o atendimento dos
limites quantitativos legais, com a indica¢do do saldo remanescente dos itens
01, 03 e 06 da Ata de Registro de Precos n° 023/2025.

65. Essa providéncia € objetiva e necessaria para aprimorar a
instrucao, especialmente porque a autorizacio do 6rgio gerenciador menciona
a existéncia de saldo, mas ndo apresenta, no corpo do documento, a memoria de
calculo ou a planilha de controle dos quantitativos disponiveis.

DA PREylsAo DE ADESAO NO EDITAL, DA ATA E DOS ANEXOS DO CERTAME
ORIGINARIO

66. A Lei n° 14.133/2021, em seus arts. 86 e 87, nao traz previsao
expressa da necessidade de haver previsdo em edital, no termo de referéncia e na
minuta da ata para Adesao a Ata De Registro De Precos.

67. No entanto, a adesao a ata de registro de precos por érgaos ou
entidades nédo participantes segundo, nota recomendatéria conjunta ATRICON-IRB-
CNPTC-ABRACOM- AUDICON n° 01/2025, “2. A possibilidade de adeséo deve ser
expressamente prevista no edital de licitacdo para o sistema de registro de precos ou
na propria ata, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao (art.82, §6°
Lei n® 14.133/21);” como condicdo de validade, a existéncia de previsdo expressa no
instrumento convocatério, com fundamento no principio da publicidade e da
vinculacao ao edital.

68. Verifica-se que o Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n°
080/2025 - SRP previu expressamente, em seu item 3.2.19, a possibilidade de
adesao por orgaos nao participantes a Ata de Registro de Precos decorrente do
certame, o que reforgca a compatibilidade formal da pretensdo da Camara Municipal
de Macaé com as condicdes do procedimento originario.

69. Além disso, a Ata de Registro de Precos n° 023/2025 também
tem previsao de adesao nas clausulas 4.12 a 4.16, especialmente a 4.12, que diz que
a ata, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por orgdo ou entidade da
Administracao Publica que nao tenha participado do certame, mediante consulta ao
orgao gerenciador e comprovacao da vantagem.

70. No presente caso, consta dos autos copia da Ata de Registro de
Precos n° 023/2025 — SEMED, bem como cépia do edital do Pregao Eletronico n°
080/2025 - SRP e respectivos anexos essenciais, acostados as fls. 191/363,
incluindo o modelo de Termo de Adesao, a minuta contratual do procedimento
originario, a minuta do Termo de Adesao elaborada pela Camara Municipal de Macaé
e a minuta contratual decorrente da adesao.

71. Desse modo, sob o aspecto formal, verifica-se que foram juntados
aos autos os principais documentos do certame originario € os instrumentos
necessarios a formalizacdo da contratacao decorrente da adesao, permitindo a analise
juridica da compatibilidade do procedimento com a Ata de Registro de Precos n°
023/2025 - SEMED.
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71. A Controladoria Geral apontou, em analise prévia, a auséncia de
copia do extrato de publicacdo da Ata de Registro de Precos n° 023/2025 — SEMED,
providéncia que permanece recomendavel caso ainda nédo conste dos autos.

72. A juntada ou certificacao da publicacdo da Ata tem por finalidade
reforcar a instrucéo processual, comprovar a publicidade e a vigéncia do instrumento
e permitir a adequada verificacao das condicées formais de utilizacao da ata pelo
orgao aderente, sem impedir, por si s6, o reconhecimento da viabilidade juridica da
adesao, diante dos demais elementos constantes dos autos.

DO TERMO DE ADESAO

73. Consta dos autos, as fls. 339/340, minuta do Termo de Adesao
a Ata de Registro de Precos n°® 023 /2025 — SEMED, elaborada no ambito da Camara
Municipal de Macaé, destinada a formalizacdo da adesdo aos itens 01, 03 e 06 da
referida ata.

74. Verifica-se que o instrumento identifica o 6rgao aderente, faz
referéncia expressa a Ata de Registro de Precos n°® 023/2025 — SEMED e ao Pregao
Eletrénico n® 080/2025 - SRP, indica os itens aderidos, os quantitativos mensais e
anuais, os valores unitarios, mensais e anuais, bem como o valor global estimado da
contratacao, no montante de R$ 337.920,00.

75. Observa-se, ainda, que a minuta consigna a necessidade de
efetivacdo da contratacao no prazo de até 90 (noventa) dias apés a autorizacdo do
orgao gerenciador, observado o prazo de vigéncia da ata, bem como atribui ao érgao
aderente os atos relativos a cobranca do cumprimento das obrigacoes assumidas pela
contratada e a aplicagdo de eventuais penalidades decorrentes da execucao
contratual.

76. Desse modo, sob o aspecto juridico-formal, a minuta do Termo
de Adesao contém os elementos essenciais a formalizacdo da adesao, recomendando-
se apenas a conferéncia final dos dados variaveis antes da assinatura, especialmente
quanto a identificacao das partes, itens aderidos, quantitativos, valores, vigéncia da
ata, prazo para efetivacao da contratacdo e anuéncia da empresa detentora da Ata,
caso esta ainda ndo conste de forma auténoma nos autos.

PRAZO PARA EFETIVACAO DA CONTRATACAO E VIGENCIA DA ATA

77. A adesao somente podera ocorrer dentro da vigéncia da ata e
respeitando eventual prazo fixado para que os orgaos caronas formalizem suas
contratacoes. A observancia desses prazos é condicdo formal para a validade da
adesao.

78. Pela Ata n° 023/2025, ela foi assinada em 08/10/2025 e tem
vigéncia de 1 ano, conforme clausula 1.2. Entao, em principio, a adesao/contratacao
deve ser formalizada até 08/10/2026, salvo se houver prorrogacao valida da ata.

79. A adesao e a contratacao dela decorrente deverao ser efetivadas
dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos n° 023/2025 - SEMED,
observada eventual prorrogacao formal e regularmente comprovada nos autos.
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80. Recomenda-se a juntada do extrato de publicacdo da Ata de
Registro de Precos n° 023/2025 - SEMED, ou certidao/consulta oficial que

comprove sua publicidade e vigéncia, antes da formalizacédo da contratacio.

DA MINUTA CONTRATUAL

81. Consta dos autos, as fls. 341/363, minuta do Contrato
Administrativo a ser celebrado entre a Camara Municipal de Macaé e a empresa RS
Voice Cloud Ltda., decorrente da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 023/2025 —
SEMED, oriunda do Pregéao Eletronico n® 080/2025 — SRP.

82. A contratacao decorrente da adesao a ata de registro de precos
constitui relacao juridica propria entre o 6rgao aderente e o fornecedor beneficiario
da ata, ainda que vinculada ao edital, a ata, ao termo de referéncia, a proposta
vencedora e as demais condicoes do certame originario. Por essa razao, o instrumento
contratual deve observar as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, bem como respeitar os limites e condi¢gdes da Ata de Registro de Precos
aderida.

83. No exame da minuta contratual juntada as fls. 341/363, verifica-
se que o instrumento contempla, em linhas gerais, os elementos essenciais a
formalizacao da contratagao, disciplinando o objeto, o preco, a forma de pagamento,
a indicacao dos quantitativos e valores unitarios, mensais e anuais dos itens
aderidos, os recursos orcamentarios, a vigéncia contratual, o inicio da execucéo, o
reajustamento de pregos, as obrigacoes da contratada, as responsabilidades da
Camara Municipal de Macaé, o modelo de gestdo e fiscalizacdo, as sancoes
administrativas, as hipoteses de extincdo, a garantia contratual, as incidéncias
fiscais, a vinculacgao ao termo de referéncia e demais disposi¢coes pertinentes.

84. Observa-se que a clausula primeira delimita o objeto contratual
a adesao aos itens 01, 03 e 06 da Ata de Registro de Precos n® 023/2025 - SEMED,
em conformidade com os quantitativos e valores indicados no Termo de Adeséo € na
autorizacao do érgao gerenciador. A clausula segunda, por sua vez, discrimina o valor
global da contratacéo, correspondente a R$ 337.920,00, bem como apresenta quadro
com os valores unitarios, mensais e anuais dos servicos pretendidos.

85. A minuta também prevé prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
contado da assinatura, com possibilidade de prorrogacdo sucessiva, nos termos dos
arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, condicionada a demonstracao da
vantajosidade, a manutencao das condicdées de habilitacdao, a disponibilidade
orcamentaria e a manifestacido favoravel da autoridade competente.

86. Quanto ao reajustamento, verifica-se que a clausula sexta
estabelece que o prego contratual sera fixo e irreajustavel pelo periodo de 01 (um)
ano, contado da data do or¢camento estimado, admitindo-se posterior reajuste pelo
indice IPCA-IBGE, ou outro que venha a substitui-lo, observado o regramento
aplicavel. Tal previsao atende, em principio, a exigéncia do art. 92, inciso V, da Lei
n® 14.133/2021, quanto a definicao de critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento.
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87. A minuta contempla, ainda, clausulas especificas relativas a
gestdo e fiscalizacdo contratual, prevendo a designacio de gestor e fiscais do contrato,
0 acompanhamento da execucao, a verificacdo da conformidade dos servicos, a
anotacao de ocorréncias, a recomendacao de providéncias e demais atribuicoes
pertinentes ao controle da execugao contratual. Também ha previsao de sancoes
administrativas, hipoteses de extingdo, garantia contratual, publicacdo no Portal
Nacional de Contratacées Pablicas - PNCP e clausula especifica de protecao de dados
pessoais, em atencao a Lei Federal n® 13.709/2018.

88. Sob o aspecto juridico-formal, a minuta contratual encontra-se,
em linhas gerais, compativel com a Lei n° 14.133/2021 e com a contratacio
pretendida por adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 023/2025 - SEMED,
recomendando-se, antes da assinatura, apenas a conferéncia final dos dados
variaveis do instrumento, especialmente quanto a identificagdo das partes, niimero
do contrato, dotacdo orcamentaria, empenho, vigéncia da ata, prazo de efetivacao da
contratacao apos a autorizagao do 6rgao gerenciador, identificacao do gestor e dos
fiscais, regularidade fiscal e trabalhista da empresa e compatibilidade dos itens,
quantitativos e valores com aqueles autorizados pelo 6rgao gerenciador.

89. Recomenda-se, ainda, a correcdo de ajuste meramente
redacional identificado na minuta contratual, especialmente a substituicio da
expressdo ‘“recursos orcamentarios consignados ao Municipio” por “recursos
orcamentarios consignados a Camara Municipal de Macaé”.

DA REGULARIDADE DA EMPRESA E DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE
HABILITACAO

90. Nao compete a Procuradoria Geral realizar nova analise técnica
da habilitacao da empresa vencedora da licitagao originaria, atribuicao que coube ao
orgao responsavel pelo Pregao Eletronico n® 080/2025 - SRP.

91, Contudo, cabe ao 6rgao aderente verificar, antes da formalizacao
da contratacao, se a empresa detentora da ata mantém as condi¢oes de habilitacao
juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e técnica exigidas no edital
da licitacao originaria e pela legislacéo vigente.

92. Essa exigéncia decorre do art. 92, inciso XVI, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual o contratado deve manter, durante toda a execucao
contratual, em compatibilidade com as obrigacoes assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacao na licitacao ou para a qualificacdo na contratacao direta.
Observa-se, inclusive, que a minuta contratual juntada aos autos contempla previsao
relativa a obrigacao da contratada de manter, durante toda a execucao contratual,
as condi¢goes de habilitacdo e regularidade exigidas na licitagdo originaria e na
legislacédo aplicavel.

93. Além disso, deve a Administraciao observar o art. 91, § 4°, e o art.
161 da Lei n® 14.133/2021, no que diz respeito a aptidao para contratar com o Poder
Publico e a verificacao de eventuais impedimentos ou sangoes.

94. Assim, recomenda-se que, antes da formalizacdo contratual,
sejam juntadas aos autos certidoes atualizadas da empresa RS Voice Cloud Ltda.,
incluindo, conforme aplicavel, regularidade fiscal federal, estadual e municipal,
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FGTS, trabalhista, consulta ao CEIS /CNEP, SICAF ou outro cadastro equiv

além dos documentos de habilitagao técnica exigidos no edital originario, naquilo que
for pertinente ao objeto contratado.

DA MANIFESTACAO DA CONTROLADORIA GERAL

95. Consta dos autos analise prévia da Controladoria Geral, que
apontou recomendagées especificas quanto a instrugao processual.

96. Entre os pontos inicialmente destacados pela Controladoria
estavam a necessidade de indicacdo da dotacao orcamentaria, declaracao de
adequacao da despesa e estimativa de impacto orcamentario-financeiro, juntada do
extrato de publicacdo da ata, oficio ao orgao gerenciador e sua resposta, anuéncia da
empresa beneficiaria da ata, certiddes de regularidade da empresa, demonstracao de
economicidade, controle de saldo e reserva orcamentaria.

97. Apos a analise da Controladoria, foram juntados aos autos
documentos relacionados a reserva orcamentaria, declara¢do de adequacdo da
despesa, estimativa de impacto orcamentario-financeiro, oficio de solicitacdo de
adesao e resposta autorizativa do orgio gerenciador.

98. Persistem, contudo, como providéncias objetivas a serem
observadas antes da formalizacdo da contratacao, sem prejuizo das analises ja
realizadas neste parecer quanto ao Termo de Adesio e 4 minuta contratual:

# .

a) juntada da anuéncia expressa da empresa detentora da ata, ou do

documento mencionado pelo 6rgao gerenciador como manifestacao de concordancia;

b) juntada da planilha de controle de saldo ou manifestacao
detalhada do é6rgao gerenciador quanto aos quantitativos disponiveis;

c)/juntada do extrato de publicacdo da Ata de Registro de Precos n°
023/2025 - SEMED, caso ainda nio conste dos autos;

d) juntada das certiddes atualizadas de regularidade da empresa e
consulta a cadastros de impedidos ou sancionados;

€) emissao da nota de empenho antes da assinatura do contrato ou
instrumento equivalente;

f) publicacao dos atos exigidos no PNCP e no meio oficial pertinente.

99. Tais providéncias ndo invalidam a fase ja percorrida, mas
condicionam a formalizacéo final da contratacao.

DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

100. A Diretoria de Contabilidade juntou manifestacao de
contingéncia/reserva orcamentaria, declaracao de adequacao da despesa e
estimativa de impacto orcamentario-financeiro.
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101. Consta dos documentos orcamentarios o valor global de R$
337.920,00, sendo R$ 225.280,00 reservado para o exercicio financeiro corrente e R$
112.640,00 para o exercicio subsequente.

102. Consta, ainda, informacdo de que a despesa possui previsao
orcamentaria e esta incluida no planejamento orcamentario, com indicagao de fonte,
identificacdo da despesa, programa de trabalho e elemento de despesa.

103. Tais documentos atendem, sob o aspecto formal, as exigéncias
relacionadas 4 demonstracao de adequacao orcamentaria e financeira previstas no
art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

104. Registre-se, contudo, que nos termos do art. 60 da Lei n°
4.320/1964, ¢é vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho.

105. Assim, recomenda-se que a nota de empenho seja juntada aos
autos antes da assinatura do contrato ou instrumento equivalente, como condicao
necessaria a assuncao valida da despesa.

DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

106. A Lei n® 14.133/2021 estabelece deveres de publicidade e
transparéncia dos atos relativos as contratagdes publicas.

107. O art. 174 da Lei n°® 14.133/2021 institui o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP como sitio eletrénico oficial destinado a divulgacéao
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela legislacao.

“Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a
divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela
legislacéo, incluindo contratos e termos aditivos.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes
informacées acerca das contratacées:

V - contratos e termos aditivos;”

108. Esse dispositivo nao restringe o tipo de contrato a ser publicado
— ou seja, TODOS os contratos administrativos celebrados com base na Lei
14.133/2021 devem ser inseridos no PNCP, independentemente de sua origem
(licitacao propria, dispensa, inexigibilidade ou adesao a ata de registro de precos).

109. A adesao a ata de registro de precos, quando resultar em
contratacao propria entre o érgdo aderente e o fornecedor, devera ter seus atos
publicados na forma legalmente exigida.

110. A publicidade no PNCP busca garantir a transparéncia e a
centralizagao das contratacoes publicas, sendo um dos pilares da nova legislacao.
Assim, ainda que o artigo 174, §2°, V, nao trate explicitamente da adesao a ata, deve-
se entender que os contratos dela decorrentes estio abrangidos pela expressao
genérica “os contratos”, sobretudo por envolverem dispéndio de recursos publicos e
por forca do principio da publicidade (art. 5° da Lei 14.133/2021).
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111. A adesédo a ata resulta na celebracao de contrato proprio entre o
0rgao “carona” e o fornecedor e como tal, sujeita-se as normas gerais da nova Lei de
Licitacées. Desse modo, recomenda-se a insergao no Portal Nacional de Contratacées
Pablicas, em atencéo ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia das
contratacoes publicas, bem como a publicacdo do extrato no Didrio Oficial do
Municipio.

112. Assim, apds a assinatura do contrato ou instrumento
equivalente, recomenda-se a publicagdo no PNCP, bem como a publicacao do
respectivo extrato no meio oficial adotado pela Camara Municipal de Macaé, sem
prejuizo de outras publicacées exigidas pela regulamentacao local.

113. Recomenda-se, ainda, a juntada aos autos dos comprovantes
de publicacdo da Ata de Registro de Precos n° 023/2025 - SEMED, caso ainda
nao constem, bem como dos comprovantes de publicacdo do Termo de Adesao, do
contrato ou instrumento equivalente e dos demais atos relevantes.

ITI - CONCLUSAO

114, Ante o exposto, nos limites da analise Jjuridica e excluidos
0s aspectos técnicos, econoémicos, financeiros, orcamentarios e de conveniéncia e
oportunidade, entende-se juridicamente possivel o prosseguimento do Processo
Administrativo n° 159/2026, com vistas a adesio a Ata de Registro de Precos n°
023/2025 - SEMED, oriunda do Pregao Eletronico n® 080/2025 - SRP, para
contratacao dos itens 01, 03 e 06, no valor global de R$ 337.920,00, desde que
observadas as recomendacées destacadas no corpo deste parecer, cabendo a
autoridade competente deliberar quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse
publico na efetivacao da adesio.

E o parecer.
Macaé, 26 de junho de 2026.

Eliano % Cardoso

Consultor Juridico
Mat. 4505-5 / CMM Mat. 4491-1 / CMM

Avenida Anténio Abreu, n' 1805, Horto -~ Macaé - RJ
Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064



