Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Macaé

Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n? 6081 de 21.11.2011.

Processo Administrativo n® 381/2026
Objeto: Andalise do 4° Termo aditivo (prazo de vigéncia).
Referéncia: Contrato n® 11/2022

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SERVICOS CONTINUOS. 4°
TERMO ADITIVO. CONTRATO FIRMADO SOB A
EGIDE DAS LEIS N° 8.666/93 E N° 10.520/2002.
REGRA DE TRANSICAO DOS ARTS. 190 E 191 DA
LEI N° 14.133/2021. MANUTENCAO DE AR
CONDICIONADO.  POSSIBILIDADE  JURIDICA.
MANUTENCAO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. POSSIBILIDADE DE FORMALIZACAO DA
PRORROGACAO CONTRATUAL, DESDE QUE
OBSERVADAS AS RECOMENDACOES
CONSTANTES NO PARECER.

I - CONSIDERACOES INICIAIS PARA A RENOVACAO

1 - Compulsando os autos, verifica-se que o presente aditivo
tem como finalidade a prorrogacao do ajuste pactual pelo periodo de mais
12 (doze) meses. Por sua vez, o atual instrumento foi devidamente assinado
na égide das Leis n° 8.666/93 e 10.520/2022.

2 - Deste modo, embora a lei n® 14.133/2021 encontra-se
regendo as compras e as contratagbes de servicos no ambito da
administracao publica por forca da autorizacao contida no art. 190, os

contratos assinados anteriormente, poderao ser prorrogados e regidos com
basc nas lcis revogadas, scndo vejamos:

“Lein® 14.1333/2021.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacdao revogada. :
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso
II do caput do art. 193, a Administracdo poderd
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opcdo escolhida deverd ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

IT - DO RELATORIO

3 - Trata-se de solicitacdo para analise da legalidade da
celebragao do 4° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 11/2022,
encaminhada pela Diretoria de Licitagbes e Contratos desta Casa
Legislativa, por meio do processo em epigrafe, firmado com a empresa TRM
SOLUCOES EIRELI-ME, visando a prorrogacdo do prazo contratual por
mais 12 (doze) meses, nos termos do arts. 57, Il da Lei 8.666/93, combinado
com os arts. 190 e 191 n°® 14.133/21.

4 - Para instruir os autos, foram acostados ao presente
pedido, além de outros, os seguintes documentos:

a) Memorando n° 8/2026 encaminhado pela Diretoria de
Licitacoes e Contratos — DLC, informando da proximidade do término da
vigéncia contratual “1 de junho de 2026” e apontando a possibilidade de
prorrogacdo, anexando as seguintes copias: Contrato de prestacao de
servicos 11/2022, Publicacao de extrato, Recibo de entrega ao TCE/RJ, 1°,
2° e 3° Termo Aditivo, e Declaracao da Contratada no sentido favoravel a
prorrogacao — (fls. 2-44);

b) Autorizacdo do ordenador de despesas para
prosseguimento — (fl. 45);

c) Analise da Coordenadoria de Precos e Cotacoes
apontando a economicidade através, também, da juntada do Mapa
estimativo de precos elaborado pela e demais documentos da pesquisa
rcalicada — (fls. 46-96);

d) Manifestacao dos fiscais, (fl. 98) e juntada dos
documentos de habilitacdo da empresa contratada, (fls. 100 -169);

e) Manifestacao da controladoria, apos analise prévia, pela
remessa dos autos a Diretoria de Contabilidade — (fls. 171-174);

f) A Diretoria de Contabilidade apresentou a devida
contingéncia orcamentaria — (fls. 175-177); e
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g) Minuta do 4° TCI‘I’I’IO“ Adlt]VO— (fiw 178/ 179] -

E o relatério.

III - DOS FATOS

S — O Contrato n® 11/2022, tem por objeto a Contratacao de
empresa especializada para Servicos de operagdo, manutencido (...
necessarios para o sistema de ar condicionado central e unidades individuai
instalados nos Prédios da Camara Municipal de Macaé, conforme copia do
contrato, na clausula 1.1, anexa a folha 4 destes autos.

6 - Preliminarmente, convém esclarecer que este parecer
limitar-se-a a apreciagdo da minuta do 4° Termo Aditivo, tendo em vista ser
absolutamente inviavel adentrar em questdes técnicas que envolvem areas
de conhecimento, como as relacionadas a prestacao de servicos acima.

7 - Na hipotese dos autos, a questao juridica sob consulta é
saber se € possivel a Administracao prorrogar o contrato em vigor por
mais 12 (doze) meses, bem como, proceder o reajuste contratual.

6 - Conforme se verifica na cépia do Contrato CMM n°
11/2022, anexo as folhas 4-21 destes autos, a contratacao se deu mediante
licitagdo na modalidade Pregao Eletronico com fulcro na Lei n® 8.666/93
c/calein® 10.520/02.

IV - DA FUDAMENTACAO. PREVISAO DA PRORROGACAO NO EDITAL
OU NO CONTRATO. AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E
OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS VANTAJOSAS PARA A
ADMINISTRACAO

8 - Quanto a possibilidade de prorrogacao, com base no
artigo 57, II da Lei n® 8.666/93, tal possibilidade depende de expressa
previsao no ato convocatério ou no contrato.

9 - Compulsando os autos, verifica-se que ha expressamente
a respectiva possibilidade na clausula nomna do contrato administrativo a

folha 12.

10 - No caso dos autos, a prorrogacio da vigéncia do contrato
atual através do 4° Termo Aditivo, por mais doze meses, possui amparo
legal, pois, conforme se verifica no objeto contratual e da existéncia da
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primeira prorrogacdo, a natureza Juridica da prestacdo de Servicos
contratados € continua.

11 - Assim, sua prorrogacdo, encontra-se legalmente
prevista, repito, na Lei 8.666/93, em seu art. 57, inciso I, que dispde sobre
0 tema, in verbis:

“Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(...

II - a prestacao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracio prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos
e condigdes mais vantajosas para a administracao, limitada
a sessenta meses. [grifamos]

12 - Segundo consta nos autos ha interesse das partes na
continuidade da execucdo do objeto, pois manter a vigéncia contratual
minimizaria custos e tempo, ja que seria mais dispendioso realizar nova
licitacao, o que possivelmente ocasionaria reajustes dos precos, gerando
mais custos & administracdo puablica.

13 - Considerando que o Contrato Administrativo n°
11/2022 foi firmado em 1 de junho de 2022, com prazo inicial de 12 (doze)
meses, e que ja houve 3 (trés) prorrogacoes pelo mesmo periodo, verifica-se
que, com a celebracao do presente termo aditivo, correspondente a quarta
prorrogacao, o ajuste sera estendido por mais 12 (doze) meses, passando a
vigorar no periodo de 1° de junho de 2026 a 1° de junho de 2027.

14 - Desse modo, ao final da presente prorrogacao, o periodo
total de vigéncia contratual correspondera a 60 (sessenta) meses,
encerrando assim, o limite maximo, aplicavel ao caso.

V - JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO ?REVIA DA AUTORIDADE
SUPERIOR PARA A PRORROGACAO E ANUENCIA DA CONTRATADA

15 - A prorrogacao contratual possui como finalidade a
extensdo da vigénecia do ajuste administrativo, estando vinculada a
demonstracdo da continuidade da necessidade administrativa, da
vantajosidade da manutencao contratual e da regular execucao do objeto.

16 - Desse modon, sob o prisma técnico-juridico, revela-se

correta a formalizacdo da prorrogacédo contratual, por meio de Termo
Aditivo.
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17 — Ademais, consta as folhas 44 e 45, autorizacao prévia do
ordenador de despesas, bem como, a anuéncia da Contratada na prorrogacao
contratual com base na Lei de Licitacoes.

VI - RELATORIO DO FISCAIS DO CONTRATO

18 — Ao compulsar a manifestagcao apresentada pelos fiscais
do contrato, verifica-se que a fiscalizacdo do contrato se manifestou as fls.
98, informando que a contratada “vem executando suas obrigacées
contratuais de maneira satisfatoria, ndo havendo pendéncias, tampouco
recomendagoes ou diligéncias por parte desta fiscalizacdo que tenha deixado
de ser atendidas.”

VII - DA DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DO
IMPACTO FINANCEIRO

19 - Consta dos autos a juntada de documentos relativos a
reserva orcamentaria, declaracao de adequacao da despesa e demonstrativo
de impacto orcamentario-financeiro, subscritos por servidor competente da
area técnica contabil, em atendimento ao disposto no artigo 16 da Lei
Complementar n® 101 /2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as
exigéncias constantes das Deliberacoes do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro aplicaveis a matéria.

20 - Verifica-se que os documentos acostados aos autos
indicam a existéncia de dotacao orcamentaria suficiente para suportar as
despesas decorrentes da contratagdo, bem como consignam a
compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

21 - Observa-se, ainda, que o demonstrativo de impacto
or¢amentario-financeiro promove a segregacao dos valores correspondentes
ao exercicio financeiro vigente e ao exercicio subsequente, indicando a

previsao da despesa no montante global estimado da contratacao, em
consonancia com as exigéncias previstas no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

22 - Os documentos técnicos juntados aos autos apontam,
ainda, que a despesa projetada ndo compromete os limites legais aplicaveis ’
ao Poder Legislativo Municipal, consignando a existéncia de disponibilidade
orcamentaria apta a suportar a prorrogacao contratual pretendida. \ )
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23 - Ressalta-se, contudo, que as informacées constantes
dos referidos documentos possuem natureza eminentemente técnica,
contabil e financeira, sendo de responsabilidade exclusiva dos setores
competentes que as elaboraram, ndo cabendo a esta Procuradoria
Juridica proceder a afericdo da exatiddo dos cilculos, da suficiéncia
efetiva do saldo orcamentario, da adequacdo das classificacoes
contabeis, da metodologia utilizada para apuracio do impacto
financeiro ou da regularidade material dos lancamentos efetuados.

24 - A atuacao desta Assessoria Juridica limita-se a analise
da regularidade formal da instrucdo processual sob o aspecto juridico,
considerando, para fins desta manifestacio, a presuncao de legitimidade e
veracidade das informacoes técnicas prestadas pelos 6rgados competentes
da Administracao.

25 - Ressalta-se, ainda, que eventual repercussao financeira
decorrente de reajuste contratual devera observar a correspondente
compatibilidade or¢amentaria e financeira, nos termos da legislacao
aplicavel e das informacdes técnicas constantes dos autos.

26 - Dessa forma, para fins de prosseguimento processual,
considera-se atendida a exigéncia prevista no artigo 16 da Lei
Complementar n® 101/2000, sem prejuizo da responsabilidade técnica dos
setores competentes pelas informacoes e documentos apresentados.

VIII - COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE DO VALOR CONTRATUAL

27 - Verifica-se que o setor competente realizou pesquisa de
mercado mediante solicitacao formal de cotacdes a empresas do ramo, bem
como consulta a contratacoes similares, tendo sido elaborado mapa
comparativo de precos, o qual demonstra que o valor atualmente contratado
permanece compativel com os praticados no mercado, evidenciando-se a
vantajosidade da prorrogacao em relacao a realizacao de nova licitacao, em
observancia ao principio da economicidade, conforme documento de folha
46.

28 - Dessa forma, a manifestacdo expressa da autoridade
responsavel pela pesquisa, que atesta a vantagem técnica ¢ ccondémica para
a Administracao, € matéria de natureza administrativa, e nao juridica

29 - A responsabilidade pela idoneidade e lisura desses atos
recai integralmente sobre os agentes da Coordenadoria de Precos e
Cotacoes, tendo em vista que € o orgao responsavel pela pesquisa de precos

Rodovia RJ 168 — km 4 — Virgem Santa — Macaé/RJ

/"



Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Macaé

Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n? 6081 de 21.11.2011.

nesta Casa, conforme corretamente ressaltado pela doutrina de Jessé
Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitacdo de proposta com sobrepreco pelo
pregoeiro ou comissao de licitacdo, seguida da
homologacdao do procedimento licitatério pela
autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que
realizou a pesquisa de precos.

O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior
competente pela ratificacao dos atos do processo da
contratacao direta e o responsavel pela pesquisa de
precos. A aceitacao de oferta inexequivel, de que
resulte a inexecucdo do objeto em razdo da
impossibilidade de a Contratada cobrir os custos
da contratacdo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de
precos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitacado e a autoridade que homologou o
procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratacdo direta). Em ambas as
hipéteses - inexequibilidade ou sobrepreco —, sera
necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstancias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade.”

30 - Assim, no que se refere aos valores apurados, os
subscritores deste parecer nédo possuem os parametros e/ou condicoes
técnicas para se manifestar, abdicando, portanto, de fazé-lo, uma vez que
tal tarefa € de responsabilidade exclusiva daquele setor, conforme se
depreende da afirmativa supratranscrita.

IX - MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO E
QUALIFICACOES EXIGIDAS NA LICITACAO

31 - O artigo 55, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93 estabelece

que a contratada devera manter, durante toda a vigéncia da contratacéo,
todas as condigdes de habilitagdo ¢ qualificagao exigidas no processo
licitatério

32 - Neste sentido, na clausula quinta, item 11.2, do contrato
anexo a folha 13, consta como obrigacao da contratada: “Manter durante a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicoes de habilitagédo e qualificagdo exigidas na contratacao.”.
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33 - Compulsando os autos, verifica-se que foram anexadas
alguns documentos e algumas certidoes, visando a comprovacdo das
condicoes de habilitacdo. No entanto, devido a auséncia do respectivo
edital, ndo hd como se apurar se os documentos apresentados,
preenchem os requisitos solicitados a época.

34 - Desse modo, recomenda-se que seja certificado nos
autos se documentos e certidoes anexadas, estdo de acordo com a previsdo
editalicia.

X - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GARANTIA CONTRATUAL

35 - Verifica-se que ha previsdao de prestacao de garantia
contratual correspondente a 5% do valor do contrato, conforme disposto na
clausula terceira do 1°, 2° e 3° Termo aditivo (fls. 27, 33 e 39).

36 - Considerando que a prestacao da garantia constitui
obrigacao contratual expressa, bem como instrumento destinado a
resguardar o interesse publico e assegurar o fiel cumprimento das
obrigacoes assumidas, recomenda-se que o setor competente certifique
nos autos dentro do prazo legal a apresentacdo desta, promovendo-se a
juntada da respectiva documentacao comprobatoria.

XI - ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

37 - Compulsando os autos, em especial as folhas 178-179 foi
anexado a minuta do 4° Termo aditivo ao Contrato n® 11/2022.

38 - Compulsando a minuta, verifica-se que ela preenche os
requisitos legais.

XII - DAS RECOMENDACOES

39 - Ante o exposto, este Orgao Juridico apds exame
minucioso dos documentos carreados nos autos, recomenda-se que,
previamente a formalizacao do Termo Aditivo, sejam observadas as
recomendacoes consignadas ao longo desta manifestagcdo, especialmente
quanto:

1) A certificacdo da manutencao das condigoes de
habilitacdo da contratada;

2) Recomenda-se que os setores competentes observem
integralmente as recomendacoes exaradas pela Controladoria Geral;”
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inclusive aquelas nao reproduzidas expressamente neste parecer, desde
que compativeis com a legislacao aplicavel e com a regular instrucao do
feito.

XIII - DA CONCLUSAO

40 - Sem adentrar em questdao de ordem técnica e financeira,
desde que cumprida as ressalvas apontadas neste parecer, nio se vislumbra
Obice na prorrogacdo, nos termos do art. 5 7, II, da Lei n° 8.666/93 e
fundamentacéao supra, aprovando os termos da minuta do 4° termo aditivo do
contrato, conforme apontamentos, devendo o presente ser submetido a analise do
Presidente desta Casa Legislativa para devida autorizacao (de modo que o
aditamento pretendido seja realizado dentro do periodo de vigéncia contratual),
pugnando ainda, pelo cumprimento de todas as formalidades legais
pertinentes ao caso, principalmente forma prescrita em lei para proporcionar
a devida publicidade.

S.M.J., é o parecer, sem emendas ou rasuras e arquivado em meio
magnético para controle desta Procuradoria.

Macaé/RJ, 29 de maio de 2026. \ /
Eliano tos Cardoso Alfre anos Filho
Consultor Juridico Procurador Geral
Mat. 4505-5 / CMM Mat. 449]1-1 / CMM
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