Camara Municipal de Macaé

Macae Capital da Energia
Lei Estadual n? 6081 de 21.11.2011.

Estado do Rio de Janeiro

Processo Administrativo n® 175/2026
Objeto: Analise do 2° Termo aditivo (prazo de vigéncia).
Referéncia: Contrato n® 10/2024

I - DO RELATORIO

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SERVICOS CONTINUOS. 2°
TERMO ADITIVO. PRORROGACAO CONTRATUAL.
ART. 107 DA LEI N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE
JURIDICA. MANUTENCAO DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. REAJUSTE CONTRATUAL.
CLAUSULA ECONOMICA PREVISTA NO CONTRATO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO §2° DA
CLAUSULA NONA DO INSTRUMENTO
CONTRATUAL. REAJUSTES SUBSEQUENTES
CONTADOS A PARTIR DOS EFEITOS FINANCEIROS
DO ULTIMO REAJUSTE CONCEDIDO. POSSIVEL
INOBSERVANCIA DO INTERREGNO CONTRATUAL
MINIMO ANUAL. NECESSIDADE DE REAVALIACAO
TECNICA DO CALCULO APRESENTADO. NAO
APROVACAO, POR ORA, DAS DISPOSICOES DA
MINUTA RELACIONADAS AO  REAJUSTE
CONTRATUAL. NECESSIDADE DE ADEQUACAO
DAS CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA E
TERCEIRA DA MINUTA. POSSIBILIDADE DE
FORMALIZACAO DA PRORROGACAO
CONTRATUAL, DESDE QUE OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES CONSTANTES NO PARECER.

1 - Trata-se de solicitacao para analise da legalidade da
celebracao do 2° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 10/2024,
encaminhada pela Diretoria de Licitagbes e Contratos desta Casa
Legislativa, por meio do processo em epigrafe, firmado com a empresa
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LPRINT TELECOMUNICACOES E ENGENHARIA LTDA, visando a
prorrogacdo do prazo contratual por mais 12 (doze) meses, nos termos do
arts. 106 e 107 e reajuste contratual da Lei n°® 14.133/21.

2 - Para instruir os autos, foram acostados ao presente
pedido, além de outros, os seguintes documentos:

a) Memorando n°® 6/2026 encaminhado pela Diretoria de
Licitagoes e Contratos — DLC, informando da proximidade do término da
vigéncia contratual “20 de maio de 2026” e apontando a possibilidade de
prorrogacao, anexando as seguintes copias: Contrato de prestacdo de
servigos 10/2024, Publicacao de extrato, Recibo de entrega ao TCE/RJ, 1°
Termo Aditivo, e Declaracdo da Contratada no sentido favoravel a
prorrogacao — (fls. 2-32);

b) Autorizagdo do ordenador de despesas para
prosseguimento - (fl. 33);

c) A Diretoria de Contabilidade apresentou o calculo de
reajustamento contratual — (fls. 34/35);

d) Minuta do 2° Termo aditivo — (fls. 36/37);

e) Manifestacdo dos fiscais, (fl. 39) e juntada dos
documentos de habilitacdo da empresa contratada, (fls. 40 -62);

f) Analise da Coordenadoria de Precos e Cotacoes
apontando a economicidade atraveés, também, da juntada do Mapa
estimativo de precos elaborado pela e demais documentos da pesquisa
realizada - (fls. 63-93);

g) Manifestacao da controladoria, apés analise prévia, pela
remessa dos autos a Diretoria de Contabilidade — (fls. 97-101);

h) A Diretoria de Contabilidade apresentou a devida
contingéncia orcamentaria — (fls. 102-104);

E o relatorio.

II - DOS FATOS

3 - O Contrato n® 10/2024, tem por objeto a Contratacao de
empresa especializada para fornecimento de servicos de internet para
atender a demanda desta Casa Legislativa (...), conforme ecépia do contrato,
na clausula 1, anexa a folha 4 destes autos.

4 - Preliminarmente, convém esclarecer que este parecer
limitar-se-a a apreciacao da minuta do 2° Termo Aditivo, tendo em vista ser
absolutamente inviavel adentrar em questoes técnicas que envolvem areas
de conhecimento, como as relacionadas a prestacao de servicos acima.
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5 - Na hipotese dos autos, a questdo juridica sob consulta é
saber se é possivel a Administracao prorrogar o contrato em vigor por
mais 12 (doze) meses, bem como, proceder o reajuste contratual.

6 - Conforme se verifica na copia do Contrato CMM n°
10/2024, anexo as folhas 4-20 destes autos, a contratacao se deu mediante
licitagcao na modalidade Pregao Eletronico com fulcro na Lei n® 14.133/21.

III - DA FUDAMENTACAO. PREVISAO DA PRORROGACAO NO EDITAL
OU NO CONTRATO. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E
OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS VANTAJOSAS PARA A
ADMINISTRACAO

7 - Quanto a possibilidade de prorrogacao, com base no
artigo 107 da Lei n® 14.133/21, tal possibilidade depende de expressa
previsao no ato convocatorio ou no contrato.

8 - Compulsando os autos, verifica-se que ha expressamente
a respectiva possibilidade na clausula segunda do contrato administrativo
a folha 6.

9 - No caso dos autos, a prorrogacao da vigéncia do contrato
atual através do 2° Termo Aditivo, por mais doze meses, possui amparo
legal, pois, conforme se verifica no objeto contratual e da existéncia da
primeira prorrogacdo, a natureza juridica da prestacao de servigos
contratados € continua.

10 - A Lei n° 14.133/2021 admite a prorrogacao dos
contratos administrativos, nas hipoteses elencadas no Capitulo V (Duracao
dos Contratos). Entre elas, se tem a possibilidade de prorrogacao dos
contratos de prestacoes de servicos, disposto nos artigos 105 e 107
conforme se vé, in verbis:

““Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta
Lei sera a prevista em edital, e deverdao ser
observadas, no momento da contratagao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdao no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro”

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderao ser prorrogados

/"
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decenal, desde que haja previsao em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicoes
e os precos permanecem vantajosos para a
Administracao, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extin¢cdo contratual sem énus para
qualquer das partes.)” [grifamos]

11 — Segundo consta nos autos ha interesse das partes na
continuidade da execuc¢ao do objeto, pois manter a vigéncia contratual
minimizaria custos e tempo, ja que seria mais dispendioso realizar nova
licitagao, o que possivelmente ocasionaria reajustes dos precos, gerando
mais custos a administracao publica.

12 - Considerando que o Contrato Administrativo n°
10/2024 foi firmado em 20 de maio de 2024, com prazo inicial de 12 (doze)
meses, € que ja houve uma primeira prorrogacao contratual pelo mesmo
periodo, verifica-se que, com a celebragdo do presente termo aditivo,
correspondente a segunda prorrogacao, o ajuste sera estendido por mais 12
(doze) meses, passando a vigorar no periodo de 25 de maio de 2026 a 25 de
maio de 2027.

13 - Desse modo, ao final da presente prorrogacao, o periodo
total de vigéncia contratual correspondera a 36 (trinta e seis) meses,
permanecendo, portanto, dentro do limite maximo, aplicavel ao caso.

IV - JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO PREVI_A DA AUTORIDADE
SUPERIOR - DA NECESSIDADE DE SEGREGACAO PROCEDIMENTAL
ENTRE A PRORROGACAO CONTRATUAL E O REAJUSTE

14 - Ao analisar os autos, verifica-se que a contratada
manifestou interesse na renovacao contratual, fazendo mencao a existéncia
de clausula de reajuste prevista no instrumento originario, consignando,
inclusive, que a recomposi¢do seria realizada “por meio de apostilamento”,
conforme documento acostado aos autos.

15 - Observa-se, contudo, que, posteriormente, houve a
claboracao de calculo de reajuste pela Diretoria de Contabilidade, sendo o
percentual apurado incorporado diretamente & minuta do Termo Aditivo de
prorrogacao contratual.

16 - Nesse contexto, entende esta Procuradoria que a
prorrogacdo contratual e o reajuste contratual, embora possam coexistir
temporalmente, constituem institutos juridicos distintos, possuindo |,

i 4//
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fundamentos, requisitos e formas de formalizacéo proprias, recomendando-
se, sempre que possivel, a adequada segregacao procedimental entre
ambos.

17 - A prorrogacao contratual possui como finalidade a
extensao da vigéncia do ajuste administrativo, estando vinculada a
demonstracao da continuidade da necessidade administrativa, da
vantajosidade da manutencao contratual e da regular execucgao do objeto.

18 - Por sua vez, o reajuste contratual decorre de clausula
economica previamente estabelecida no contrato, destinada a recomposicéo
inflacionaria do valor pactuado, mediante aplicacdo de indice previamente
definido, observada a periodicidade minima legal de 12 (doze) meses.

19 - Nos termos do artigo 136, inciso I, da Lei n°
14.133/20211, o reajuste em sentido estrito podera ser formalizado
mediante apostilamento, por nao representar alteracao substancial das
condi¢oes originalmente pactuadas, mas mera atualizagdo monetaria
decorrente de clausula contratual preexistente.

20- Desse modo, sob o prisma técnico-juridico, revela-se
mais adequada a formalizacdo da prorrogacéo contratual, por meio de
Termo Aditivo; e o reajuste contratual, por meio de apostilamento proprio,
desde que observados:

a) o interregno minimo legal;

b) a clausula contratual pertinente;

c) a memoria de calculo;

d) a disponibilidade or¢amentaria;

e) e a autorizacao da autoridade competente.

21 - A segregacao procedimental entre os institutos contribui

para:

a) maior clareza dos atos administrativos;

b) adequada delimitagdo dos fundamentos juridicos
aplicaveis;

c) melhor controle administrativo e contabil,

d) transparéncia procedimental;

e) e mitigacao de questionamentos futuros pelos o6rgaos de
controle.

T Art. 136. Registros que n&o caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

| - variagéo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao de pregos previstos no
proprio contrato;
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22 - A preocupacio externada pela Controladoria Interna,
as folhas 100, quanto a necessidade de evitar sobreposicédo de periodos de
reajustamento e pagamentos em duplicidade reforca a conveniéncia
administrativa da segregacédo procedimental entre a prorrogacio contratual
€ a recomposic¢ao inflacionaria decorrente de reajuste contratual

23 - Nao obstante, caso a Administracdo opte por promover
simultaneamente, em um tnico Termo Aditivo, tanto a prorrogacido quanto
o reajuste contratual, recomenda-se que:

a) haja manifestacdo expressa da autoridade competente
autorizando ambas as medidas;

b) seja demonstrado nos autos o cumprimento do interregno
minimo para concesséo do reajuste.

24 - Que as clausulas do termo aditivo promovam distincao
clara entre:

a) a prorrogacao da vigéncia contratual; e

b) a recomposigao econémica decorrente do reajuste.

25 - Assim, ressalvadas as hipoteses em que a Administracao
entenda conveniente a formalizacao conjunta, entende esta Procuradoria
que o procedimento mais adequado, sob o aspecto técnico-juridico, consiste
na formalizacao autonoma do reajuste mediante apostilamento,
permanecendo o Termo Aditivo restrito a prorrogacao da vigéncia
contratual.

V - RELATORIO DO FISCAIS DO CONTRATO

26 — Ao compulsar a manifestacdo apresentada pelos fiscais
do contrato, verifica-se referéncia ao “Pregao Presencial n° 10/2024” como
procedimento originario da contratacéo.

27 - Ocorre que, considerando que o presente processo vem
sendo conduzido sob a sistematica da Lei n® 14.133/2021, inclusive com
remissdes expressas ao artigo 107 da referida legislagcio na minuta do
Termo Aditivo, recomenda-se especial atencao quanto a correta
identificacéao:

a) do regime juridico aplicavel a contratacao originaria;

b) da modalidade licitatéria efetivamente utilizada;

c) e da legislacdao de regéncia do contrato administrativo.
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28 - Embora seja possivel que a referéncia constante da
manifestacdo fiscal decorra de mero erro material ou impropriedade
redacional, recomenda-se a conferéncia e eventual saneamento da
informacao, a fim de evitar inconsisténcias documentais nos autos.

29 - Tal providéncia revela-se pertinente especialmente
porque divergéncias relativas a modalidade licitatéria, ao regime juridico
aplicavel ou a legislacdo de regéncia do contrato e podem ensejar
questionamentos futuros pelos 6rgaos de controle, sobretudo em processos
que envolvam: prorrogacdo contratual, reajuste e sucessivos termos
aditivos.

30 - Recomenda-se, assim, que o setor competente:
a) proceda a retificacdo da manifestacao dos fiscais; e

b) promova a uniformizacdo das referéncias constantes da
documentacao processual.

31 - A adogao das providéncias acima contribui para a
coeréncia interna dos autos, seguranca juridica do procedimento.

32 - A fiscalizacao do contrato manifestou-se as fls. 39,
informando que os servicos vém sendo executados de forma regular, sem
registro de falhas, bem como que a continuidade da contratagcao se mostra
necessaria para a manutencdo das atividades administrativas, opinando
pela prorrogacéo do prazo contratual.

VI - DA DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DO
IMPACTO FINANCEIRO

33 - Consta dos autos a juntada de documentos relativos a
reserva orcamentaria, declaracdo de adequagéo da despesa € demonstrativo
de impacto or¢amentario-financeiro, subscritos por servidor competente da
area técnica contabil, em atendimento ao disposto no artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as

exigéncias constantes das Deliberacoes do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro aplicaveis 4 matéria.

34 - Verifica-se que os documentos acostados aos autos
indicam a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar as
despesas decorrentes da contratacdo, bem como consignam a
compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. \
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35 - Observa-se, ainda, que o demonstrativo de impacto
orcamentario-financeiro promove a segregacao dos valores correspondentes
ao exercicio financeiro vigente e ao exercicio subsequente, indicando a
previsao da despesa no montante global estimado da contratacdo, em
consonancia com as exigéncias previstas no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

36 - Os documentos técnicos juntados aos autos apontam,
ainda, que a despesa projetada nao compromete os limites legais aplicaveis
ao Poder Legislativo Municipal, consignando a existéncia de disponibilidade
orcamentaria apta a suportar a prorrogagdo contratual pretendida.

37 - Ressalta-se, contudo, que as informacoes constantes
dos referidos documentos possuem natureza eminentemente técnica,
contabil e financeira, sendo de responsabilidade exclusiva dos setores
competentes que as elaboraram, nao cabendo a esta Procuradoria
Juridica proceder a afericao da exatidao dos calculos, da suficiéncia
efetiva do saldo orcamentario, da adequacdo das classificacoes
contdbeis, da metodologia utilizada para apuracdo do impacto
financeiro ou da regularidade material dos lancamentos efetuados.

38 - A atuacao desta Assessoria Juridica limita-se a analise
da regularidade formal da instrugao processual sob o aspecto juridico,
considerando, para fins desta manifestacao, a presuncao de legitimidade e
veracidade das informagodes técnicas prestadas pelos orgaos competentes
da Administracao.

39 - Ressalta-se, ainda, que eventual repercussao financeira
decorrente de reajuste contratual devera observar a correspondente
compatibilidade or¢camentaria e financeira, nos termos da legislacao
aplicavel e das informacoes técnicas constantes dos autos.

40 - Dessa forma, para fins de prosseguimento processual,
considera-se atendida a exigéncia prevista no artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000, sem prejuizo da responsabilidade técnica dos
setores competentes pelas informagoes e documentos apresentados.

VII - COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE DO VALOR CONTRATUAL

41 - Verifica-se que o setor competente realizou pesquisa de
mercado mediante solicitacao formal de cotacoes a empresas do ramo, bem
como consulta a contratacoées similares, tendo sido elaborado mapa
comparativo de pregos, o qual demonstra que o valor atualmente contratgdo
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permanece compativel com os praticados no mercado, evidenciando-se a
vantajosidade da prorrogacao em relagéo a realizagdo de nova licitacao, em
observancia ao principio da economicidade, conforme documento de folha
63.

42 - Dessa forma, a manifestacdo expressa da autoridade
responsavel pela pesquisa, que atesta a vantagem técnica e econémica para
a Administracédo, ¢ matéria de natureza administrativa, e nao juridica

43 - A responsabilidade pela idoneidade e lisura desses atos
recail integralmente sobre os agentes da Coordenadoria de Precos e
Cotagoes, tendo em vista que € o 6rgdo responsavel pela pesquisa de precos
nesta Casa, conforme corretamente ressaltado pela doutrina de Jessé
Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitacdo de proposta com sobrepreco pelo
pregoeiro ou comissao de licitacdao, seguida da
homologacdo do procedimento licitatério pela
autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que
realizou a pesquisa de precos.

O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior
competente pela ratificacao dos atos do processo da
contratacao direta e o responsavel pela pesquisa de
precos. A aceitagcdo de oferta inexequivel, de que
resulte a inexecucdo do objeto em razdo da
impossibilidade de a Contratada cobrir os custos
da contratagado, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de
pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissao de
licitacao e a autoridade que homologou o
procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratacdo direta). Em ambas as
hipoteses — inexequibilidade ou sobrepreco —, sera
necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstancias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade.”

44 - Assim, no que se refere aos valores apurados, os
subscritores deste parecer nao possuem os parametros e/ou condigoes
técnicas para se manifestar, abdicando, portanto, de fazé-lo, uma vez que
tal tarefa € de responsabilidade exclusiva daquele setor, conforme se
depreende da afirmativa supratranscrita.
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VIII - MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO E
QUALIFICACOES EXIGIDAS NA LICITACAO

45 - O artigo 92, inciso XVI, da Lei n°® 14.133/21 estabelece
que a contratada devera manter, durante toda a vigéncia da contratacao,
todas as condigbes de habilitagdo e qualificacao exigidas no processo
licitatorio

46 - Neste sentido, na clausula quinta, item XVII, do contrato
anexo a folha 9, consta como obrigacao da contratada: “Manter durante
toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢oes exigidas para habilitacdao na licitacao.”

47 - Compulsando os autos, verifica-se que foram anexadas
alguns documentos e algumas certidoes, visando a comprovacdo das
condi¢oes de habilitacdo. No entanto, devido & auséncia do respectivo
edital, ndo ha como se apurar se os documentos apresentados,
preenchem os requisitos solicitados a época.

48 - Contudo, as certidoes anexadas as folhas 51, 54, 55, e
95, encontram-se vencidas, de modo que, recomenda-se a juntada de
novas, com prazo de validade regular e, ainda, seja certificado se os
documentos apresentados estao de acordo com a previsao editalicia.

IX - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GARANTIA CONTRATUAL

49 - Verifica-se que ha previsdo de prestacao de garantia
contratual correspondente a 5% do valor do contrato, conforme disposto na
clausula décima do Contrato Administrativo n° 10/2024 (fl. 15), bem
como na clausula terceira, (fl. 37), do 2° Termo Aditivo, a qual prevé,
inclusive, a obrigatoriedade de complementacdo da garantia em razao da
atualizagdo do valor contratual, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis.

50 - Todavia, nao foi localizada nos autos, até o presente
momento, a comprovacao de que a garantia contratual tenha sido

efetivamente prestada pela contratada, tampouco documento
certificando sua regularidade durante a execugio do ajuste.

S1 - Considerando que a prestagao da garantia constitui
obrigacao contratual expressa, bem como instrumento destinado a
resguardar o interesse publico e assegurar o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas, recomenda-se que o setor competente certifique
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nos autos se houve a efetiva apresentacdo da garantia contratual,
promovendo-se a juntada da respectiva documentacido comprobatoria.

52 - Na hipotese de nao ter sido exigida ou apresentada a
garantia nos termos previstos no contrato e nos aditivos, recomenda-se a
apuracao da ocorréncia em procedimento administrativo préprio, a fim
de verificar eventual responsabilidade funcional pela inobservancia de
clausula contratual, sem prejuizo da adocdao das medidas cabiveis
quanto a regularizacdao da garantia para o periodo de prorrogacio
pretendido.

X - DO REAJUSTE CONTRATUAL E DA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO §2° DA CLAUSULA NONA DO CONTRATO

53 - Verifica-se dos autos que o Contrato Administrativo n°
010/2024 ja foi objeto de reajuste anterior formalizado por meio do 1°
Termo Aditivo celebrado em 19/05/2025, ocasido em que houve a
aplicacao do indice IPCA correspondente ao percentual de 4,559870%,
conforme clausula primeira do referido instrumento.

54 - No presente feito, consta novo calculo de reajuste
elaborado pelo setor de Contabilidade as fls. 34/35, utilizando-se do
indice IPCA referente ao periodo de 02/2025 a 01/2026, posteriormente
incorporado a minuta do 2° Termo Aditivo.

55 - Ocorre que o §2° da clausula nona do contrato
estabelece expressamente que:

“Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o
interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.”

56 - Nesse contexto, observa-se, em analise preliminar, que
o reajuste anteriormente concedido por meio do 1° Termo Aditivo produziu
efeitos financeiros durante a vigéncia iniciada em 20/05/2025, razao pela
qual o novo interregno anual para reajustes subsequentes, em tese,
somente se aperfeicoaria apés o decurso de 12 (doze) meses contados
daquele marco temporal.

57 - Assim, considerando a previsdo contratual expressa
constante do §2° da clausula nona, recomenda-se que a comissao de gestao
e fiscalizacao contratual, juntamente com o setor técnico contabil
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competente, proceda a reavaliagao do calculo acostado as fls. 34/35, a fim
de verificar:

a) a adequacgao do marco temporal utilizado;

b) a observancia do interregno contratual minimo;

c) e a inexisténcia de antecipagdo indevida do reajuste
contratual.

o8 - Recomenda-se, ainda, que eventual concessido do
reajuste observe estritamente:

a) os efeitos financeiros do ultimo reajuste concedido;

b) a clausula econémica prevista no contrato;

c) e a vedagao a sobreposicao de periodos inflacionarios ja
recompostos anteriormente.

59 - Diante da aparente incompatibilidade entre o marco
temporal utilizado no calculo de reajuste acostado as fls. 34/35 e a regra
prevista no §2° da clausula nona do contrato, esta Procuradoria nio
aprova, por ora, a aplicacdo do reajuste contratual nos termos
atualmente apresentados, recomendando a remessa dos autos ao setor
técnico contabil e a comissdo de gestido e fiscalizacdo contratual para
reavaliacao do calculo e do periodo considerado, com posterior retorno dos
autos para nova analise juridica, caso persista a pretensao de manutencao
do reajuste no presente termo aditivo.

XI - ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

60 - No exame da minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 10/2024, verifica-se que o instrumento contém, em
linhas gerais, os elementos essenciais a formalizacdo da prorrogacao
contratual pretendida, mostrando-se, em tese, compativel com o art. 107
da Lei n® 14.133/2021.

61 - Contudo, observa-se que a clausula primeira da minuta
contempla, conjuntamente:

a) a prorrogacao da vigéncia contratual; e
b) a aplicacao de novo reajuiste contratual.

62 - Ocorre que, conforme consignado no tépico X deste
parecer, verificou-se, em analise preliminar, possivel incompatibilidade
entre o marco temporal utilizado no calculo de reajuste acostado as fls.
34/35 e a regra prevista no §2° da clausula nona do contrato
administrativo, segundo a qual, nos reajustes subsequentes ao primeiro, o
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interregno minimo anual devera ser contado a partir dos efeitos financeiros
do ultimo reajuste concedido.

63 - Considerando que o reajuste anterior foi formalizado por
meio do 1° Termo Aditivo celebrado em 19/05/2025, recomenda-se a
reavaliacdo técnica do calculo atualmente apresentado, especialmente
quanto:

a) ao marco temporal adotado;

b) a observancia do interregno contratual minimo;

c) e a inexisténcia de sobreposicao de periodos inflacionarios
ja recompostos anteriormente.

64 - Assim, até ulterior manifestacdo técnica conclusiva
acerca da regularidade do reajuste pretendido, esta Procuradoria néo
aprova, por ora, as disposi¢cdes da minuta relacionadas a recomposicio
economica contratual.

65 - Em razao disso, recomenda-se que o presente 2° Termo
Aditivo permaneca, neste momento, restrito exclusivamente a prorrogacao
da vigéncia contratual, promovendo-se a exclusao das disposicées
relacionadas ao reajuste contratual constantes das clausulas primeira,
segunda e terceira da minuta.

66 - Nesse contexto, sugere-se que a clausula primeira passe
a possuir a seguinte redagao:

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente 2° Termo Aditivo ao
Contrato  Administrativo n°® 010/2024 a
prorrogacao da vigéncia contratual por mais 12
(doze) meses, compreendendo o periodo de
20/05/2026 a 20/05/2027, com fundamento no
artigo 107 da Lei n°® 14.133/2021.”

67 - Recomenda-se, igualmente, a adequacao das clausulas
segunda e terceira da minuta, excluindo-se:

a) as referéncias ao valor reajustado do contrato;
b) e as disposicoes relativas a atualizacdo da garantia
contratual decorrente do reajuste ora questionado.

68 - Apos a reavaliacao técnica do calculo e eventual
saneamento das inconsisténcias apontadas, poderad a Administracdo
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promover novo procedimento visando a analise especifica do reajuste
contratual, inclusive mediante apostilamento, se entender cabivel.

XII - DAS RECOMENDACOES

69 - Ante o exposto, este Orgdo Juridico apos exame
minucioso dos documentos carreados nos autos, recomenda-se que,
previamente a formalizagcdo do Termo Aditivo, sejam observadas as
recomendacoes consignadas ao longo desta manifestacdo, especialmente
quanto:

1) a adequacao redacional da minuta;

2) a segregagao técnico-procedimental entre a prorrogacao
contratual e o reajuste;

3) averificagao da manutencgao das condicées de habilitacdo
da contratada;

4) a uniformizacdo das referéncias constantes dos autos
quanto ao regime juridico e modalidade licitatéria adotados;

S) e a conferéncia da regularidade do periodo considerado
para fins de reajustamento contratual.

70 - Registra-se que a Controladoria Geral, em manifestacao
acostada as fls. 98/101, apresentou recomendacdes e apontamentos
relacionados, dentre outros aspectos:

a) a pesquisa de precos e comprovacdo da vantajosidade;

b) a auséncia de ateste de originalidade documental;

c) a necessidade de juntada da declaracao de adequacéo da
despesa e impacto orcamentéario-financeiro;

d) bem como a necessidade de observancia quanto a
inexisténcia de sobreposicdo de periodos de reajustamento e eventual
pagamento em duplicidade.

71 - No ponto, verifica-se consondncia parcial entre os
apontamentos realizados pela Controladoria e as observacdes constantes
desta manifestacao juridica, especialmente no que tange:

a) a cautela quanto ao reajustamento contratual:

b) a regularidade da instrucao processual;

c) e a necessidade de observancia das exigéncias legais e
procedimentais aplicaveis a prorrogacao pretendida.

72 - Assim, recomenda-se que os setores competentes
observem integralmente as recomendagdes exaradas pela Controladoria
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Geral, inclusive aquelas ndo reproduzidas expressamente neste parecer,
desde que compativeis com a legislacdo aplicavel e com a regular instrucao
do feito.

XII - DA CONCLUSAO

73 - Sem adentrar em aspectos de natureza técnica, contabil,
financeira ou de conveniéncia administrativa, cuja apreciacdo compete aos
setores competentes, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a
prorrogacao da vigéncia do Contrato Administrativo n® 010/2024, nos
termos do art. 107 da Lein® 14.133/2021, por nao vislumbrar 6bice juridico
a continuidade da contratacao pretendida, desde que observadas as
recomendacoes consignadas ao longo desta manifestacao.

74 - No tocante ao reajuste contratual inserido na minuta
do 2° Termo Aditivo, verifica-se, em analise preliminar, aparente
incompatibilidade entre o marco temporal utilizado no calculo acostado as
fls. 34/35 e a regra prevista no §2° da clausula nona do contrato, segundo
a qual, nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo anual
devera ser contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste
concedido.

75 - Assim, considerando que o reajuste anterior foi
formalizado por meio do 1° Termo Aditivo celebrado em 19/05/2025, esta
Procuradoria nao aprova, por ora, a aplicagao do novo reajuste contratual
nos termos atualmente apresentados, recomendando a remessa dos autos
ao setor técnico contabil e & comissao de gestao e fiscalizacao contratual
para reavaliacao do calculo, do periodo considerado e do marco temporal
adotado, com posterior retorno dos autos para nova analise juridica, caso
persista a pretensido de manutencédo do reajuste no presente instrumento.

76 - Em razao da conclusao acima, recomenda-se a
adequagao da minuta do Termo Aditivo, especialmente das clausulas
primeira, segunda e terceira, a fim de que, neste momento:

a) permanecam restritas a prorroga¢ao contratual;
b) excluindo-se as disposi¢des relacionadas ao reajuste
contratual até ulterior reavaliacao técnica da matéria.

77 - Recomenda-se, ainda, a observancia das recomendacoes
exaradas pela Controladoria Geral, inclusive aquelas nao reproduzidas
expressamente nesta manifestacéo, desde que compativeis com a legislagao
aplicavel e com a regular instrucao processual. \
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78 - Apos o saneamento das questdoes apontadas, os autos
poderao retornar a esta Procuradoria para nova apreciagéo juridica, caso
necessario.

S.M.J., é o parecer, lavrado sem emendas ou rasuras,

permanecendo arquivado em meio magnético para controle desta
Procuradoria.

Macaé/RJ, 13 de maio de 2026.

Eliarﬁ’al;doso Alfredo % Filho

Consultor Juridico Procurador Geral
Mat. 4505-5 / CMM Mat. 4491-1 / CMM
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