Estado de Rio de Janeiro
Camara Municipal de Macaé
Macae Capital da Energia

Ler Estadual n® 6081 de 21,11.2011,

PARECER JURIDICD

Processo n® 000167/2026
Objeto: 22 Aditive Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de locagdo de

Sistema de Transmissdo de radio bidirecional digital.

CONTRATO  ADMINISTRATIVO.  PRESTACAO  DE
SERVICOS DE IMPLANTACAO E LOCACAO de Sitema de
Transmissdo de rddio bidirecional digital..
CONTRATO FIRMADO SOB A EGIDE DAS LEIS N
8.666/93 E N2 10.520/2002. REGRA DE TRANSICAO
DO5 ARTS. 190 E 191 DA LEI N® 14.133/2021.
PRORROGACAO DE PRAZO. ART. 57, INCISO IV, DA LEI
NE 8.666/93. SEGUNDO TERMO ADITIVO. SEGUNDA
PRORROGACAQ. POSSIBILIDADE, COM RESSALVAS.

| - CONSIDERACOES INICIAIS PARA A RENOVACAQ

1 - Compulsando os autos, verifica-se que o presente aditivo tem como

finalidade a prorrogacio do ajuste pactual pelo periode de mais 12 (doze) meses. Por sua
vez, o atual instrumento foi devidamente assinade na égide das Leis nf 8.666/93 e

10.520/2022.
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2 - Deste modo, embora a lei n2 14.133/2021 encontra-se regendo as

compras e as contratacdes de servicos no dmbito da administragdo publica por forca da
autorizacdo contida no art. 190, os contratos assinados anteriormente, poderdo ser

prorrogados e regidos com base nas leis revogadas, senao vejamos:

“Lei n® 14.1333/2021.
Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com

as regras previstas na legislagdo revogada.

Art. 191, Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opcdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no

referido inciso.

Parégrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a
Administracio optar por licitar de acordo com as leis citadas no

inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd

regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.”

Il = DO RELATORIO

3 - Estamos diante de solicitacio para andlise da legalidade da celebragao
do 22 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n2 009/2024, encaminhada pela Diretoria

de LicitacBes e Contratos desta Casa Legislativa, por meio do processc em epigrafe, firmado
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com a empresa SARTA REPRESENTACOESEIRELI-ME visando a prorrogagdo do prazo

contratual por mais 12 (doze) meses, nos termos do art. 57, inciso 1V, da Lei n2 8.666/93.

4 —VISANDO instruir os autos, foram acostados ao presente pedido, além

de outros, os seguintes documentos:

a) Memorando n2 005/2026 encaminhado pela Diretoria de Licitagdes
e Contratos — DLC, informando da proximidade do término da vigéncia
contratua! “01 de maio de 2026” e apontando a possibilidade de
prorrogacdo, anexando as seguintes copias: Contrato de prestagdo de
servicos 009/2024, Publicagdo de extrato, Recibo de entrega ao TCE/RJ,
12 Termo Aditivo, e Declaracdo da Contratada no sentido favoravel a
prorrogacao — (fis. 32);

b) Autorizagio do ordenador de despesas para prosseguimento — (fl.
33);

¢} Anéslise da Coordenadoria de Pregos e Cotagdes apontando a
economicidade através, também, da juntada do Mapa estimativo de
precos elaborado pela e demais documentos da pesquisa realizada - (fls.
34-49);

d) Manifestacdo dos fiscais, (fls. 52) e juntada dos documentos de
habilitacdo da empresa contratada, (fls. 53 -91);

e) Minuta do 22 Termo aditivo, (fls. 92/93);

f)  Manifestacdo da controladoria, apos analise prévia, pela remessa dos
sutos @ Diretoria de Contabilidade para contingenciamento
orcamentario, além das demais recomendacdes ~ (fls. 95/100);

g) A Diretoria de Contabilidade apresentou a devida cont‘ingénci:a

orcamentaria — (fls. 101-104);
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E o relatério.
Il - DOS FATOS

6 — O Contrato n? 9/2024, firmado com a empresa SARTA
REPRESENTACOES DE SERVICOS, tem por objeto a Contratacdo de empresa para LOCACAO
DE SITEMA BIDIRECIONAL DIGITAL.

7 - Preliminarmente, convém esclarecer gue este parecer limitar-se-a a
apreciacio da minuta do 22 Termo Aditivo, tendo em vista ser absolutamente inviavel
adentrar em questdes técnicas gque envolvem dreas de conhecimento, como as

relacionadas a prestagdo de servicos acima.

8 - Na hipétesa dos autos, a questdo juridica sob consulta é saber se é
possivel & Administragdo prorrogar o contrato em vigor por mais 12 (doze) meses.

g - Conforme se verifica na cdpia do Contrato CMM n2 009/2024, anexo
3s folhas 4-22 destes autos, a contratacio se deu mediante licitagdo na modalidade Pregao

Presencial.

IV - DA FUDAMENTACAO. PREVISAO DA PRORROGAGCAC NO EDITAL OU NO CONTRATO.
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES
MAIS VANTAJOSAS PARA A ADMINISTRACAD

10 - Quanto 3 possibilidade de prorrogagdo, com base no inciso IV do
artigo 57 da Lei n® 8 666, de 1993, tal possibilidade depende de expressa previsgo no ato

convocatdrio ou no contrato.
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11 - Compulsando os autos, verifica-se que ha expressamente a
respectiva possibilidade na clausula segunda do contrato administrativo n? 7/2024 a folha

07.

12 - No caso dos autos, a prorrogacdo da vigéncia do contrato atual
através do 22 Termo Aditivo, por mais doze meses, possui amparo legal, pois, conforme se
verifica no objete contratual a natureza juridica da prestacdo de servicos contratados &

continua.

13 - Assim, sua prorrogacdo, encontra-se legalmente prevista, repito, na

Lei 8.666/93, em seu art. 57, inciso IV, que dispde sobre o tema:

“Art.57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
guanto aos relativos:

(o)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e pitc) meses apds o inicio da vigencia do contrato;

(...)” (destacamos)”

14 - Considerando que o Contrato Administrativo n® 009/2024 foi firmado
em 25 de margo de 2024, com prazo iniciai de 12 (doze) meses, e que ja houve uma primeira
prorrogagao contratual pelo mesmo periodo, verifica-se que, com a celebragdo do presente
termo aditivo, correspondente a segunda prorrogacdo, o ajuste sera estendido por mais 12

(doze) meses, passando a vigorar no perfodo de 01 de maio de 2026 a 01 de maio de 2027.
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15 - Desse modo, ao final da presente prorrogagdo, o periodo total de
vigéncia contratual correspondera a 24 (vinte e quatro) meses, permanecendo, portanto,
dentro do limite maximo de 48 (quarenta e oito) meses previsto no art. 57, inciso IV, da Lei

n2 8.666/93, aplicdvel ao caso.
V- JUSTIFICATIVA E AUTORIZACKO PREVIA DA AUTORIDADE SUPERIOR

16 - Consta nos autos a declaracéo da contratada anuindo a prorregagao,
bem como a autorizacdo prévia do ordenador de despesas (fls. 32), além da justificativa
apresentada pela Diretoria Geral, que ressalta a necessidade de manutencio dos servicos
contratados. Ressalta-se que, por se tratar de matéria administrativa, ndc cabe a este 6rgado
adentrar nas mintcias dos argumentos apresentados, visto que a prorrogagao podera ser
realizada, caso assim se decida, em conformidade com os termos estabelecidos pela Leide

LicitacGes.
VI - RELATORIO DO FISCAIS DO CONTRATO

17 — A fiscalizacdo do contrato manifestou-se 3s fls. 52, informando gue
os servicos vém sendo executados de forma regular, sem registro de falhas, bem como que
a continuidade da contratacio se mostra necessdria para a manutenggo das atividades
administrativas, opinandc pela prorrogagdo do prazo contratual, o que evidencia o
atendimento ao interesse publico e a natureza continua do objeto, em conformidade com

o art. 57 da Lei n® 8.666/93.
Vil - DA DECLARACAO DE ADEQUAGAOC ORCAMENTARIA E DO IMPACTO FINANCEIRO

18 - Consta dos autos a juntada de Reserva Orgamentdria, Declaragéo de

Adegquacio da Despesa e Demonstrative de Impacto Orcarnentério e Financeiro, subscritos®
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por servidor competente da drea técnica contdbil, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como em atendimento

as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

19 - Verifica-se que os documentos indicam a existéncia de dotagdo
orcamentéria suficiente, bem como a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual, além de apontarem gue o

valor da contratacdo ndo compromete os limites legais aplicaveis ao Poder Legislativo.

20 - Ressalta-se, contudo, que as informagdes constantes dos referidos
documentos possuem natureza técnica contahil e financeira, sendo de responsabilidade do
setor competente gue as elaborou, nd3o cabendo 2 Assessoria Juridica proceder a analise
de mérite quanto & exatidio dos calculos, disponibilidade efetiva de saldo, adequagao de
classificacdo orcamentéria ou afericdo de impacto fiscal, limitando-se esta manifestacdo ao

exame da regularidade formal da instrugdo processual, sob o aspecto juridico.

21 - Dessa forma, para fins de prosseguimento, considera-se atendida a
exigéncia prevista no art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000, sem prejuizo da

responsabilidade técnica dos setores carmpetentes pelas informacGes prestadas.
VIii - COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE DO VALOR CONTRATUAL

22 - Verifica-se gue o setor competente realizou pesquisa de mercado
mediante solicitagio formal de cotagbes a empresas do ramo, bem como consulta a
contratagdes similares, tendo side elaborade mapa comparativo de precos, o gual
demonstra que o valor atualmente contratado permanece compativel com os praticados

no mercado, evidenciando-se a vantajosidade da prorrogagdo em relacdo a realizacdo de
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nova licitacdo, em observencia ao art. 57 da Lei ne B.666/93 e ao principio da
economicidade.
“(nr)
A pesquisa foi feita mediante a solicitagdo formal de cotagdo,
encaminhadas as empresas que atual no ramo de atividade do objeto que
se pretende contratar. Os contatos foram obtidos mediante a consulta de
empresas gue participarom de pregbes com objeto semelhante ao
solicitado neste documento.
Por fim, elaboramos ¢ mapa comparativo de pregos, utilizando como
método, o menor valor obtido, comprando, os valores recebidos das
empresas do ramo, em comparacdo ao valor do contrato atual, que
continua sendo © mais vantajoso, atendendo co Principio de
Economicidade e nos moldes da Lei Federal 14.133/21. Sendo o valor de
RS 476.950,82 (quatrocentos € setenta e seis mil e novecentos e cinquenta

reais e oitenta e dois centavos. (...)”

23 - Dessa forma, a manifestacdo expressa da autoridade responsavel
pela pesquisa, que atesta a vantagem técnica e econdmica para @ Administragdo, & matéria

de natureza administrativa, & n3o juridica

24 - A responsabilidade pela idoneidade e lisura desses atos recai
integralmente scbre os agentes da Coordenadoria de Precos e Cotagdes, tendo em vista
gue é o érgdo responsdvel pela pesquisa de precos nesta Casa, conforme corretamente

ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou
comissio de licitagdo, seguida da homologagdo do

procedimento licitatdrio pela autoridade competente, sujeita-
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os a respdnslc‘::biﬁdade, sc;lic}c;ri&rﬁént;- cc;m 0 age:;tewque
realizou a pesquisa de pregos.

0 mesmo pode ocorrer com a aqutoridade superior
competente pela ratificacdo dos atos do processo da
contratacdo direta e o responsdvel pela pesquisa de precos. A
gceitacdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucio
do objeto em rozédo da impossibilidade de o Contratada cobrir
0s custos da contratacfo, também atrai a responsabilidade
desses ogentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o
pregoeiro, os integrantes da comissdo de licitagdo e a
autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os
otos praticados no processo da contratagdo direta). Em
ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd
necessdrio aquilatar a conduta de cada um desses agentes e
as circunstdncias em que atuaram, para o efeito de imputar-

Ihes responsabilidade.”

25 — Ressalta-se que o Contrato Administrativo n? 9/2024 foi celebrado
sob a égide das Leis n2 8.666/93 e n? 10.520/2002, razdo pela qual sua prorrogagdo deve
observar o regime juridico anterior, nos termos dos arts. 190 e 191 da Lei n? 14,133/2021,
que asseguram a continuidade da aplicagdo dz legislacdo revogada aos contratos firmados

antes da entrada em vigor do novo diploma.

26 - Sendo assim, no gue se refere aos valores apurados, os subscritores
deste parecer n3c possuem os parametros e/ou condigdes técnicas para se manifestar,

abdicando, portanto, de fazé-lo, uma vez que tal tarefa & de res onsabilidade exclusiva

daguele setor, conforme se depreende da afirmativa supratranscrita.
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IX - MANUTENGCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAC E QUALIFICACOES

EXIGIDAS NA LICITACAOD

29 -0 artigo 55, inciso Xill, da Lei n2 8.666/93 estabelece que a contratada
devera manter, durante toda a vigéncia da contratacdo, todas as condices de habilitacdo

e qualificacdo exigidas no processo licitatorio

30 - Neste sentido, na clausula quinta, item Xl, do contrato anexo a folha
29, consta como obrigacdo da contratada: “Manter, durante toda a duracdo deste contrato,

em compatibilidade com as obrigacbes assumidas, as_condicBes de habilitacdo e

qualificacio para participacdo da licitacdo.”

31 - Compulsando os autos, verifica-se que foram anexadas alguns
documentos e algumas certiddes, visando a comprovacdo das condigdes de habilitacdo. No
entanto, devido a auséncia do respectivo edital, ndo ha como se apurar se 0s documentos
apresentados, preenchem os requisitos solicitados a época.

Recomenda-se que seja certificado se os documentos apresentados

estao de acordo com a previsdo editalicia.

X — DA AUSENCIA DE COMPROVACAQ DE GARANTIA CONTRATUAL

32 - Verifica-se que ha previsdo de prestagdo de garantia contratual
correspondente a 5% do valor do contrato, conforme disposto na cldusula décima do
Contrate Administrative nd 009/2024 (fls. 15), bem como na cldusula terceira do 22 Termo
Aditivo, a qual prevé, inclusive, a obrigatoriedade de complementacao da garantia em

razdo da atualizagdo do valor contratual, sob pena de aplicagdo das sancdes cabiveis.
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33 - Todavia, ndo foi localizada nos autos, até o presente momento, a
comprovacdo de que o garantia contratual tenha sido efetivamente prestada pela

contratada, tampouco documento certificando sua regularidade durante a execu¢do do

ajuste.

34 -.Considerando que o prestacdio da garantia constitui obrigago
contratual expressa, bem como instrumento destinade a resguardar o interesse ptblico
e assegurar o fiel cumprimento das obrigacBes assumidas, recomenda-se que o setor
competente certifique nos autos se houve o efetiva apresentagdo da garantia contratual,

promovendo-se a juntado da respectiva documentagdo comprobatdria

35 - Na hipétese de ndo ter sido exigida ou apresentada a garantia nos
termos previstos no contrato e nos aditivos, recomenda-se a apuragdo da ocorréncia em
procedimento administrativo préprio, a fim de verificar eventual responsabilidade
funcional pela inobservancia de cldusula contratual, sem prejuizo da adogao das medidas

cabiveis guanto & regularizacdo da garantia para o periodo de prorrogagso pretendido.
Xl - ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

36 - No exame da minuta do 22 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
ne 007/2024, verifica-se que o instrumento centem os elementos essenciais a formalizacdo
da prorrogacdo pretendida, estando, em regra, compativel com o art. 57, inciso 1V, da Lei

n2 8.666/93.

37 - Verifica-se, ainda, que a cldusula de prorrogagio menciona o art. 57,
inciso IV, da Lei n? 8.666/93, sendo recomendavel, por seguranga juridica, gue se faca
referéncia 3 regra de transigdo prevista nos arts. 190 e 191 da Lein® 14.133/2021, podendo

ser utilizada redagdo do tipo:

11
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“com fundamento no art. 57, inciso 1V, da Lei n2 8.666/93,
aplicdvel ao contrato nos termos dos arts. 190 e 191 da Lei n®

14.133/2021".

38 - Quanto a cldusula de dotagdo orgamentaria, verifica-se que 2 minuta
apresenta campos em abertc para indicacio do elemento de despesa e da nota de
empenho, devendo tais dados ser devidamente preenchidos antes da formalizagdo do

instrumento.

39 - Dessa forma, n3o se verifica ébice juridicc a aprovacao da minuta,

desde que observados os ajustes redacionais acima sugeridos.

XI — DAS RECOMENDACOES

40. Ante todo o exposto, este Orgdo Juridico, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais de assessoramento e controle preventivo de legalidade, apds
detida e minuciosa anélise dos elementos constantes dos autos, passa a expedir as
seguintes recomendagdes, as quais devem ser observadas como condicionantes ao regular
prosseguimento do feito, em estrita observancia aos principios que regem a Administragdo
Publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, seguranga juridica e supremacia do

interesse publico.

a) Recomenda-se, de forma expressa e inafastavel, a verificagao e, se
necessario, a complementagao da documentagao relativa a habilitagdo e gualificagdo da
empresa contratada, devendo ser promovida a juntada integral dos documentos exigidos
4 época da licitacdo, em conformidade com o disposto no art. 55, inciso XilI, da Lei n2

8.666/93. Tal providéncia visa assegurar que a contratada mantém, durante toda a

12
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execugdo contratual, as condices que legitimaram sua contratac3o, evitando-se, assim; a
prorrogacao de vinculo com pessca juridica que eventualmente n3o mais detenha

regularidade fiscal, trabalhista ou técnica, circunstancia que poderia macular a validade do

ajuste e ensejar responsabilizacdes futuras.

b) Registre-se que o Org3o Central de Controle interno, no exercicio de sua
competéricia constitucional e legal, procedeu a andlise prévia do presente processo
administrativo, tendo formulado relevantes apontamentos e recomendagdes quanto a
adeguada instrucdo do feito. Dentre tais apontamentos, destacam-se a necessidade de
comprovacao inequivoca da existéncia de dotagdc orcamentaria suficiente para fazer face
as despesas decorrentes da prorrogacdc contratual, bem como a apresentacio da
competente declaragdo de adequagio crgamentdria e financeira, nos termos da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além da verificacdo da

regularidade formal dos documentos acostados aos autos.

c) Ademais, o Controle Interno consignou a imprescindibilidade de
complementacdo das informacBes relativas aos aditivos contratuais anteriormente
celebrados, especialmente no que tange & sua motivagdo, vigéncia e impacto financeiro
acumulado, bem como a necessidade de adequada formalizacdo da pesquisa de precos, a
fim de demonstrar a vantajosidade da manutengo do ajuste para a Administracdo Publica.
Nesse sentido, recomenda-se que tais elementos sejam devidamente sanados e
incorporados aos éutos, de forma clara e fundamentada, garantindo transparéncia,

rastreabilidade e controle dos atos administrativos praticados.

d) Por fim, recomenda-se gue a autoridade competente, antes de deliberar pela
prorrogacio contratual pretendida, proceda 3 verificacio do integral cumprimento das
recomendacdes exaradas tanto por este Orgdo Juridico quanto pelo Orgdo de Controle
Interno, promovendo, se necessario, o saneamento das inconsistéricias apontadas. Tal
medida se revela indispensavel para o fortalecimento da governanca administrativa,

mitigacao de riscos de rasponsabilizacdo perante os 6rgdos de controle externo, como g

13
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Tribunal de Contas, e para assegurar que o ato administrativo final esteja devidamente

motivado, instruido e revestido de piena juridicidade

Dessa forma, o prosseguimento do feito fica condicionado a observancia

das recomendactes consignadas pelo Controle Interno, no gue couber, sem prejuizo da

analise juridica quanto 2 legalidade da prorrogacio pretendida.

Cumpram-se as demais observacdes do andlise preliminar apontadas
pela Controladoria Geral, caso néio tenham sido abordadas neste parecer, em especial no
que tange a justificativa de pregos por outros meios de forma a demonstrar de fato a

economicidade.
Xl - DA CONCLUSAO

41 - Sem adentrar em aspectos de natureza técnica, contabil cu de
conveniéncia administrativa, cuja apreciagédo compete aos setores competentes, e desde
que observadas as recomendagfes e ressalvas consignadas no presente parecer, nao se
vislumbra ébice juridico a prorrogacéo pretendida, nos termos do art. 57, inciso |V, da Lei
n2 8.666/93, aplicavel ao caso, conforme fundamentacdo supra, razéo pela qual se aprova
a minuta do 22 Termo Aditivo ao Conirato Administrativo n2 009/2024, por se encontrar,

em tese, em conformidade com a legislacdo de regéncia.

42 - O presente devera ser submetido a apreciacdo do Presidente desta
Casa Legislativa, autoridade competente para a autcrizacdo do aditamento, devendo a
formalizagdo ocorrer dentro do prazo de vigéncia contratual, com a estrita observancia das
formalidades legais pertinentes, especialmente quanto a comprovagdo da dotacdo
orcamentaria, prévia emissdo da nota de empenho, regularidade das garantias contratu s,

guando exigidas, e publicagdo do extrate do termo aditivo, corno condigdo de efic do

ato.

14
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S.M.J., é o parecer, lavrado sem emendas ou rasuras, permanecendo

arquivado em meio magnético para controle desta Procuradoria.

Macaé/R}, 1 abril de 2026.

Procurador ES

Alfredoxf os Filho

Procurador Gerdal Mat.4491-1/CMM
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