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INTERESSADO: Camara Municipal de Macaé — Diretoria Geral / Diretoria de Licitagdes e

Contratos

ASSUNTO: Analise juridica prévia de minuta de edital de Pregéo
Eletrénico para Registro de Pregos (Sistema de Registro de Pregos
— SRP), objetivando a contratagdo de empresa especializada na
eventual prestagdo de servigos de intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS), nas modalidades falada, sinalizada ou escrita, nas
formas simultdnea ou consecutiva, para as sessdes ordindrias,
extraordinarias e demais eventos promovidos pela Camara

Municipal de Macaé

REFERENCIA: Lei Federal n® 14.133/2021; Lei Municipal n°
4.960/2022; Resolucio CMM n° 2019/2023; Decreto Municipal n°
026/2023; Lei n° 10.436/2002; Decreto n’ 5.626/2005; Lei n’
13.146/2015; Lei n° 12.319/2010; Convengio Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto Legislativo n®
186/2008 e Decreto n° 6.949/2009)

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado sob o n® 687/2026, instaurado pela
Diretoria Geral da Camara Municipal de Macaé por meio do Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD) n° 26/2026, protocolado em 2 de junho de 2026, tendo por objeto a contratagao
de empresa especializada na eventual prestacéo de servigos de intérprete de Lingua Brasileira

de Sinais (LIBRAS), nas modalidades falada, sinalizada ou escrita, nas formas simultanea ou
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consecutiva, destinada a atender as sessOes ordindrias, extraordindrias e demais eventos

promovidos por esta Casa Legislativa, de forma presencial ou remota.

Consta dos autos que a presente contratago visa substituir a Ata de Registro de
Pregos n° 006/2025, decorrente da Dispensa Eletronica n® 003/2025, cuja detentora — empresa
SERVIR — manifestou, por via eletronica devidamente acostada aos autos (fls.
Correspondentes ao Processo de Cotagéo), desinteresse na renovacio da avenga nas condigdes
anteriormente  pactuadas, condicionando eventual prorrogagdo a majoragdo de
aproximadamente 100% (cem por cento) do valor da hora de servigo, que passaria de R$ 146,80
(cento e quarenta e seis reais e oitenta centavos) para patamar proximo de R$ 293,60 (duzentos

e noventa e trés reais e sessenta centavos).

Diante desse cenario, a Diretoria Geral, por meio do DFD n° 26/2026, indicou
como valor estimado da nova contratagdo o montante de R$ 52.848,00 (cinquenta e dois mil,
oitocentos e quarenta e oito reais), calculado pela simples repeti¢do do prego unitdrio entfio
vigente na Ata de Registro de Precos n® 006/2025 (R$ 146,80/hora), aplicado ao quantitativo

de 360 (trezentas e sessenta) horas anuais.

Com base nesse DFD, a Comissdo de Planejamento elaborou o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) n® 28/2026, concluido em 8 de junho de 2026, que reproduziu o mesmo valor
estimado de R$ 52.848,00, apontando o Sistema de Registro de Pregos (SRP) como solugéo
técnica adequada e opinando pela viabilidade da contratag@o, com fundamento na Lei Federal
n® 14.133/2021.

A partir do ETP, a Diretoria de Licitagoes e Contratos elaborou o Termo de
Referéncia (TR) n® 023/2026, de 9 de junho de 2026, mantendo os mesmos parametros técnicos
(360 horas anuais) e reproduzindo. no item 1.4. disposicdo segundo a qual "a contratacio
inicialmente se daria por dispensa, com base no art. 75, II da Lei n°® 14.133/2021, desde que o
valor ficasse de acordo com o permitido em Lei", bem como, nos itens 7.1 e 7.2, referéncia a

que o fornecedor seria selecionado por meio de "Dispensa Eletrénica, através do SRP".




Estado do Rio de Janeiro
Cadmara Municipal de Macaé

Macaé Capital do Petroleo
Lei Estadual n® 6081 de 21.11.2011
PROCURADORIA GERAL

Posteriormente, em 2 de julho de 2026, a Coordenadoria de Pregos e Cotagdes
apresentou relatorio de pesquisa de mercado, elaborado com fundamento no art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 026/2023. no qual, a falta de resposta valida
de qualquer dos 7 (sete) fornecedores privados consultados (Traduzir e Libras, BTS Global,
TILSP, ETC Filmes, Conecte Libras, AME-SP e BR Libras), adotou-se como pardmetro a
mediana de 3 (trés) prec¢os publicos extraidos do Comprasgov.br — relativos a contratagdes da
Fundac¢@o Universidade de Brasilia (R$ 400,00/hora), do Estado do Parana (R$ 248,00/hora) e
da Justica Federal (R$ 280,00/hora) —, apurando-se o valor de referéncia de R$ 280,00
(duzentos e oitenta reais) por hora, correspondente ao montante anual de R$ 100.800,00 (cem

mil e oitocentos reais).

Com base nesse novo valor, a Diretoria de Contabilidade expediu, em 10 de julho
de 2026, a Indicagdo Orgamentdria e a Declaragdo de Adequagdo da Despesa, nos termos do
art. 16, II, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), consignando o
valor total global de R$ 100.800,00, dos quais R$ 42.000,00 seriam alocados no exercicio
financeiro de 2026 e R$ 58.800,00 no exercicio subsequente, sob o Programa de Trabalho n°
0103100552.202000, Elemento de Despesa 33903900 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa

Juridica).

Instruido o feito com a minuta de edital de Pregdo Eletronico para Registro de
Pregos n® 2026-SRP e respectiva minuta de Ata de Registro de Pregos, a Diretoria de Licitagdes
e Contratos encaminhou os autos, por despacho de 14 de julho de 2026, a Procuradoria Geral,
para analise juridica do instrumento convocatério e de todo o contetido do feito, na forma do
art. 15 da Resolugdo CMM n° 2019/2023.

Por despacho de 15 de julho de 2026, o Procurador-Geral, Dr. Alfredo Tanos
Filho, distribuiu os autos a este signatdrio, Procurador Igor de Freitas Bastos (Matricula n°
3376-6), para andlise e emissdo de manifestagdo juridica, nos termos do art. 5°, I e II, da
Resolugdo n° 1877/2009.
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Registre-se, por oportuno, que o objeto do presente processo ndo constitui
inovacdo nesta Casa Legislativa, mas sim a continuidade de servigo ja prestado desde o
exercicio anterior, por forca da Ata de Registro de Pregos n® 006/2025, decorrente de Dispensa
Eletrdnica n° 003/2025, cujo Aviso fazia remissdo expressa ao regime de registro de pregos. A
presente contratagdo, portanto, deve ser compreendida como suceddnea daquela avenca,
tornando ainda mais relevante a analise da compatibilidade entre o novo procedimento
licitatorio e o regime juridico atualmente vigente, notadamente em razdo da substancial
elevagdo do valor estimado, que impde, como se vera adiante, mudanga na propria modalidade

de contratagd@o direta para modalidade licitatoria.

Verifica-se, ainda, que a gestdo e a fiscalizagdo da futura contratagdo foram
previamente designadas no proprio DFD n° 26/2026, tendo sido indicados como Gestor o
servidor Chayen Fernandes Lima (matricula 3839-3), como Fiscal Técnico a servidora
Raphaela Elo4 de Souza Lima (matricula 6359-2) e como Fiscal Administrativo o servidor
Juliano Farias Pereira Gaspio (matricula 4095-9), o qual figura, também, como Presidente da
Equipe de Planejamento responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar n° 28/2026,
em atencdo a exigéncia de designagfo prévia dos agentes responsaveis pelas fungdes essenciais
a contratagdo, na forma do art. 8° da Resolu¢gdo CMM n° 2019/2023 e do art. 7° da Lei n°
14.133/2021.

E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

I1.0. Da natureza, do alcance e dos limites da manifestacio juridica

Preliminarmente, cumpre delimitar a natureza e o alcance da presente
manifestagiio, em consondncia com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unifo e
do Supremo Tribunal Federal quanto a responsabilizagéo de pareceristas juridicos no dmbito de
processos licitatorios. Consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de

Seguranca n°® 24.631/DF, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, o parecer juridico que
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examina os aspectos de legalidade de determinado procedimento administrativo, quando de
carater opinativo, nfio vincula o administrador, sendo a manifestagdo da Procuradoria elemento
de convicgio, e ndo de decisdio, competindo a autoridade administrativa competente decidir, de

forma motivada. se acolhe ou nfo as conclusdes nele contidas.

A presente manifesta¢do juridica cinge-se, portanto, a analise da legalidade
formal e material da minuta de edital de licitagdo e dos demais documentos que instruem a fase
preparatoria da contratagfo, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que exige a analise
juridica da contratagio previamente a divulgacdo do edital, ndo competindo a esta Procuradoria
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa quanto ao mérito da decisdo de
contratar, tampouco substituir-se 4 Comissdo de Planejamento ou a Diretoria de LicitagGes e
Contratos no que concerne aos aspectos técnicos, orgamentirios e de conveniéncia
administrativa da contratagfio, os quais permanecem sob a responsabilidade dos respectivos

agentes publicos que os subscreveram, nos termos do art. 11, pardgrafo tnico, da Lei n°
14.133/2021.

Nesse contexto, esta Procuradoria se abstera de adentrar no mérito técnico da
estimativa quantitativa de 360 (trezentas ¢ sessenta) horas anuais de interpretagdo, matéria de
natureza eminentemente técnico-administrativa, restringindo sua andlise a compatibilidade
formal e material dos documentos constantes dos autos com o ordenamento juridico aplicavel
as licitacdes e contratos administrativos, especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei
Municipal n® 4.960/2022 e a Resolugdo CMM n°® 2019/2023, sem prejuizo da andlise da
legislagdo especial pertinente a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, dada sua relevancia

para a compreensdo da causa e da finalidade da contratag@o.

I1.1. Do dever constitucional e convencional de acessibilidade comunicacional e da
legitimidade do objeto contratado

A contratagdo em exame ndo constitui mera conveniéncia administrativa, mas
sim o cumprimento de dever juridico cogente imposto ao Poder Publico em todas as suas

esferas. A Constituicdo da Republica, em seu art. 5° caput, assegura a igualdade de todos

/"
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perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, e no art. 227, § 1°, II, impde ao Estado o dever
de promover a criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas
com deficiéncia, bem como a integra¢do social do adolescente e do jovem com deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia e a facilitagdo do acesso aos bens e

servigos coletivos.

Em nivel supralegal, o Brasil ratificou a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em
30 de margo de 2007, por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, aprovado
pelo rito do art. 5°, § 3°, da Constitui¢fio Federal — o que lhe confere equivaléncia a emenda
constitucional —, tendo sido promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009. O
art. 21 da Convengdo assegura as pessoas com deficiéncia o direito a liberdade de expressdo e
de opinido, incluindo a liberdade de buscar, receber e compartilhar informagdes e ideias,
aceitando e facilitando, entre outras providéncias, o uso de linguas de sinais no trato oficial. O
art. 2° da Convengfio, por sua vez, define "comunicagdo" de modo a abranger as linguas, a
visualizagdo de textos, o Braille e outros modos de comunicagéo, reconhecendo expressamente

que "linguas" incluem as linguas de sinais.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, reconheceu
a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como meio legal de comunicagdo e expresséo,
determinando, em seu art. 2°, que o Poder Publico deve garantir, por parte dos oOrgdos e
empresas concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e
difusdo da LIBRAS como meio de comunicagdo objetiva e de utilizagdo corrente das
comunidades surdas do Brasil. O Decreto n° 5.626. de 22 de dezembro de 2005, que
regulamenta a referida lei, dispde, em seu art. 26, sobre a obrigatoriedade de garantia, por parte
das instituicdes que exercam papel de gestfo. difusdo ou promog¢io de informagio, do acesso a
comunicagdo, a informagdo e a educagdo nos processos seletivos, nas atividades e nos

contetidos curriculares, também as pessoas surdas, sempre que tecnicamente possivel.
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A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei Brasileira de Inclusdo) —, editada justamente para dar efetividade doméstica a Convengao
de Nova York, dispde em seu art. 3°, IV, alinea "d", que a comunicag¢do em Lingua Brasileira
de Sinais constitui uma das formas de comunicagdo da pessoa com deficiéncia, e determina, em
seu art. 9°, que a pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, o qual
compreende, dentre outras providéncias, disponibilizag¢do de recursos de tecnologia assistida.
O art. 42 do mesmo diploma assegura o direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em
igualdade de oportunidades, e os arts. 63 e seguintes tratam do acesso a comunicag@o, sendo
certo que a atuagfio do intérprete de LIBRAS constitui instrumento indispensavel para que
pessoas surdas tenham acesso efetivo as sessdes e eventos institucionais de um 6rgdo do Poder
Legislativo, garantindo-lhes o exercicio da cidadania e o acompanhamento da atividade

parlamentar.

Ainda no plano infraconstitucional, cumpre destacar a Lei n° 12.319, de 1° de
setembro de 2010, que regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS, definindo, em seu art. 6°, as atribui¢des profissionais do intérprete, dentre
as quais se destaca a de interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais - Lingua Portuguesa, as
atividades didatico-pedagogicas e culturais desenvolvidas nas institui¢des de ensino, bem como
em eventos, palestras e reunides, com fidelidade, imparcialidade e confiabilidade, pautando sua

conduta pelo Cédigo de Etica da categoria.

Sob a perspectiva doutrindria, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
leciona que o principio da isonomia, quando aplicado as pessoas com deficiéncia, ndo se satisfaz
com a mera igualdade formal, exigindo-se da Administragdo Publica prestagdes positivas que
assegurem a efetiva fruigdo dos direitos fundamentais por parte desse grupo social
historicamente vulnerabilizado. sob pena de a omissio estatal configurar, ela propria. forma de
discriminagdo indireta. No mesmo sentido, FLAVIA PIOVESAN, em seus estudos sobre
direitos humanos e o sistema internacional de prote¢do as pessoas com deficiéncia, destaca que

a Convengdo de Nova York inaugurou, no direito brasileiro, o denominado "modelo social da
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deficiéncia", em contraposi¢do ao superado "modelo médico", deslocando o foco da limitagdo
individual para as barreiras impostas pelo ambiente e pela sociedade — dentre as quais se inclui,
de forma paradigmatica, a barreira comunicacional enfrentada pela pessoa surda perante um

orgao do Poder Legislativo que nédo disponibilize servigo de interpretagdo em LIBRAS.

Cumpre ainda destacar que a atuagdio do Poder Legislativo municipal, no
exercicio de sua fungdo tipica de representagdo politica e fiscaliza¢do, possui natureza
eminentemente publica e aberta a participagao cidada, sendo as sessdes plenarias, por for¢a do
art. 65 da Lei Orgéanica do Municipio de Macaé e do Regimento Interno desta Casa, dotadas de
publicidade obrigatoria. A auséncia de servigo de interpretagdo em LIBRAS nas sessdes
legislativas configuraria, na pratica, verdadeira exclusdo das pessoas surdas do
acompanhamento da atividade parlamentar, em contrariedade ao principio democratico (art. 1°,
paragrafo nico, da Constitui¢do Federal) e ao direito de participagdo social insculpido no art.
4° da Lei n® 13.146/2015, segundo o qual toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade

de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagéo.

Nesse particular, observa-se que a propria Diretoria Geral, ao elaborar a
Justificativa de Necessidade constante do DFD n® 26/2026 e reproduzida no item 2 do Termo
de Referéncia n° 023/2026, teve o cuidado de transcrever trechos do preambulo da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, notadamente os itens que
reafirmam a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, bem
como o direito das pessoas com deficiéncia de participarem ativamente das decisdes relativas a
programas e politicas que lhes digam respeito, e a importancia da acessibilidade aos meios
fisico, social, econdmico e cultural, a saide, a educagfo e a informagdo e comunicagdo. Tal
fundamentagdo, ainda que redigida em linguagem propria do documento técnico-
administrativo. evidencia correta compreensio. pelo setor requisitante. do substrato juridico-
constitucional que legitima a contratagdo, corroborando a andlise supra quanto a essencialidade

do objeto licitado e afastando qualquer cogitacdo de se tratar de despesa de conveniéncia ou de
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natureza supérflua, o que reforca, inclusive, a analise de proporcionalidade da despesa

relativamente aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, examinada no item I1.7 infra.

Diante desse arcabougo normativo, verifica-se que a Justificativa de Necessidade
constante do DFD n° 26/2026 ¢ a Fundamentagio da Contratagdo inserida no item 2 do Termo
de Referéncia n® 023/2026 encontram-se corretamente ancoradas na legislagdo de regéncia,
evidenciando o dever do Poder Publico municipal de promover a acessibilidade comunicacional
das pessoas com deficiéncia auditiva, mediante disponibilizagdo de servigo de interpretagdo em
LIBRAS nas sessdes e eventos promovidos por esta Casa Legislativa. Ndo se estd, pois, diante
de contratacio de conveniéncia, mas de contratacdo vinculada ao cumprimento de deveres
constitucionais, convencionais e legais de acessibilidade, o que reforca — sob a dtica da
motivagio do ato administrativo (art. 2°, caput, e pardgrafo unico, VII, da Lei n®9.784/1999;
art. 5° caput, e art. 11, caput, da Lei n° 14.133/2021) — a legitimidade e a essencialidade do

objeto licitado.

11.2. Da modalidade licitatéria adotada e do correto enquadramento legal da
contratacio

Constata-se, da analise sistematica dos autos, que foram efetivamente instruidos
com minuta de edital de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, tal como reconhecido no
proprio despacho de encaminhamento da Diretoria de Licitagdes e Contratos a Procuradoria
Geral, que faz remissdo expressa ao "instrumento convocatério”, bem como no indice e no

corpo da minuta acostada aos autos, cujo cabegalho identifica-a, em todas as suas paginas, como
"PREGAO ELETRONICO N°. _ /2026-SRP".

Superada a questio formal, impde-se verificar se o enquadramento como Pregéo
Eletrénico — modalidade efetivamente contida na minuta de edital constante dos autos — €,
no meérito, o correto, a luz do valor estimado da contratagdo. A Lei Federal n® 14.133/2021, em
seu art. 75, II, admite a dispensa de licitag@o, em razdo do valor, para contratagdes de servigos
em geral, inclusive engenharia, e de compras, cujo valor ndo ultrapasse o limite legal, o qual é

atualizado anualmente pelo Poder Executivo Federal, na forma do art. 182 da mesma Lei,

74
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aplicdvel a todos os entes federativos por se tratar de norma geral de licitagdes e contratos,
editada pela Unifio no exercicio da competéncia que lhe confere o art. 22, XXVII, da

Constituicio Federal.

Para o exercicio de 2026, o limite de dispensa por valor previsto no art. 75, 11,
da Lei n® 14.133/2021 foi atualizado pelo Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de
2025 — que revogou o Decreto n® 12.343/2024 e produz efeitos desde 1° de janeiro de 2026 —
. passando a corresponder a R$ 65.492.11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois

reais e onze centavos).

O valor estimado da presente contratagfo, tal como apurado pela Coordenadoria
de Precos e Cotagdes em 2 de julho de 2026 e ratificado pela Diretoria de Contabilidade na
Indicagdo Orgamentaria e na Declaragfo de Adequagio da Despesa de 10 de julho de 2026, ¢
de R$ 100.800,00 (cem mil e oitocentos reais) — montante que supera em mais de 50%
(cinquenta por cento) o teto legal de R$ 65.492,11 vigente para a dispensa de licitagdo por valor
no exercicio de 2026. Constata-se, portanto, que a contratagio nio poderia, sob pena de
nulidade, ser processada por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, impondo-se necessariamente a realizagdo de procedimento licitatério, o que
confirma, no mérito, a corre¢ido da opgdo pelo Pregiio Eletrdnico para Registro de Pregos

efetivamente contida na minuta de edital constante dos autos.

Quanto 4 op¢do pelo Sistema de Registro de Precos, tem-se que a escolha se
revela tecnicamente adequada e juridicamente amparada. Nos termos do art. 82 da Lei n°
14.133/2021, o Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado, dentre outras hipoteses,
quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes frequentes
(inciso I) ou quando for mais conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagéo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade (inciso 11). No caso vertente, o ETP n” 28/2026 ¢
o TR n° 023/2026 justificam corretamente a opgdo pelo SRP na circunstancia de que os servigos
de interpretagdo em LIBRAS serfio prestados sob demanda, de forma variavel e ndo continua,

conforme a pauta de sessdes e eventos da Camara Municipal — circunstincia que efetivamente
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recomenda o registro de pregos em detrimento da contratacio direta de quantitativo fixo,
evitando desperdicio de recursos piiblicos com servigo eventualmente nio utilizado em sua

totalidade, em atencdo ao principio da economicidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Registre-se, por fim, que a minuta de Ata de Registro de Pregos prevé, em seu
item 16, a possibilidade de formagéo de cadastro de reserva de prestadores de servigos, nos
termos do art. 58 do Decreto Municipal n® 026/2023, o que se encontra em conformidade com
o art. 82 VII, da Lei n° 14.133/2021, permitindo & Administragio, em caso de cancelamento
do registro do fornecedor originalmente classificado, convocar os demais licitantes que
aceitaram cotar os pre¢os do primeiro colocado, na ordem de classificagdo, medida que confere
maior seguranga a continuidade da prestagdo do servigo essencial de acessibilidade ora tratado,
sem necessidade de deflagragio de novo certame licitatério em caso de eventual

inadimplemento do fornecedor registrado em primeiro lugar.

I1.3. Da pesquisa de precos e da estimativa de valor da contratagiio (art. 23 da Lein®
14.133/2021)

A estimativa de valor constitui etapa essencial da fase preparatoria da licitagao,
na medida em que define o pardmetro de aceitabilidade das propostas, subsidia a decisdo sobre
a modalidade e o rito a serem adotados e possibilita a verificagio da adequagio or¢amentaria e
financeira da despesa. O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 dispde que o valor previamente estimado
da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas

a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

No caso em exame, verifica-se que a pesquisa de pregos realizada pela

Coordenadoria de Precos e Cotagdes observou, de modo geral, os pardmetros técnicos e
metodologicos exigidos pela legislagdo de regéncia e pela jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unifo. Com efeito, diante da auséncia de resposta valida por parte dos 7

(sete) fornecedores privados consultados, a Coordenadoria adotou como pardmetro exclusivo a

1
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"cesta de pregos publicos" extraida do Comprasgov.br, relativa a contratagdes de mesma
natureza celebradas pela Fundagfio Universidade de Brasilia, pelo Estado do Parand e pela
Justica Federal, procedimento que se encontra em consondncia com a orientagdo do Tribunal
de Contas da Unido fixada no Acorddo n® 1.445/2015-Plenario, segundo a qual, na elaboragéo
do orgamento estimativo de licitagio, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos, priorizando-se as consultas ao Portal de Compras Governamentais € a contratagdes
similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas exclusivamente dirigidas a

fornecedores privados, cuja utilizagdo deve ser considerada pratica subsidiaria.

No mesmo sentido, o voto condutor do Acérddo n°® 2.170/2007-TCU-Plenério ja
preconizava a formag@o de uma "cesta de pregos aceitaveis", que pode ser composta por valores
adjudicados em licitagdes de outros 6rgéos puiblicos, valores registrados em atas de Sistema de
Registro de Pregos e pesquisas junto a fornecedores, desde que expurgados os valores
manifestamente destoantes da realidade de mercado — o que, no caso concreto, foi observado
pela Coordenadoria de Pregos e Cotagdes, na medida em que os 3 (trés) pardmetros piblicos
coletados (R$ 400,00, R$ 248,00 e R$ 280,00 por hora) guardam razoavel proximidade entre
si, tendo sido adotada a mediana como medida de tendéncia central, em conformidade com o
critério técnico previsto no art. 6° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 — aplicéavel
subsidiariamente, por analogia, na auséncia de regulamento municipal especifico sobre a
matéria —, segundo o qual a mediana revela-se o método mais adequado quando a pesquisa
apresenta certo grau de heterogeneidade entre os valores coletados, por reduzir a influéncia de

valores extremos.

Registre-se, outrossim, que a auséncia de propostas vélidas por parte dos
fornecedores privados consultados ndo compromete, por si so, a regularidade da pesquisa de
precos. desde que devidamente registrada nos autos — como de fato o foi. mediante a juntada
dos comprovantes de envio das solicitagdes de cotagdo —, tampouco impede a formagdo do
valor estimado com base exclusivamente em pardmetros publicos, tal como reconhecido pelo

Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 1.875/2021-Plenério, no qual se assentou que as

i/
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pesquisas de pregos devem ser baseadas em cesta de pregos com preferéncia aos pregos publicos
oriundos de outros certames, devendo a pesquisa exclusivamente dirigida a fornecedores ser
reservada para os casos de efetiva auséncia de pregos piiblicos ou de cesta de pregos referenciais
— hipétese, alids, inversa a verificada nos autos, em que os pregos plblicos estavam disponiveis

e foram corretamente priorizados.

Nio obstante a regularidade metodologica da pesquisa de pregos realizada em 2
de julho de 2026, esta Procuradoria néio pode deixar de consignar relevante inconsisténcia
documental identificada nos autos, relativa a divergéncia entre o valor estimado originalmente
indicado no DFD n° 26/2026 e no ETP n° 28/2026 — R$ 52.848.,00 — e o valor final apurado
pela pesquisa de pregos e efetivamente utilizado na Indicagdo Or¢amentaria e na Declaragio de
Adequagio da Despesa — R$ 100.800,00, ou seja, praticamente o dobro do montante

originalmente estimado.

Tal discrepancia decorre de circunstincia legitima e devidamente esclarecida
nos autos: o valor inicialmente indicado no DFD e no ETP foi obtido pela simples repeti¢do do
preco unitdrio entdio vigente na Ata de Registro de Pregos n° 006/2025 (R$ 146,80/hora), sem
que se tivesse, aquele momento, ainda realizado pesquisa de mercado atualizada, ao passo que
o valor final decorreu de pesquisa de pregos técnica e tempestivamente realizada pela
Coordenadoria de Pregos e Cotagdes, em estrita observéncia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
e que levou em consideragdo, inclusive, a propria manifestagdo da antiga detentora da ata

quanto a inviabilidade econémica de manutengdo do prego anterior.

MARCAL JUSTEN FILHO, em obra de referéncia sobre a nova Lei de Licitagdes,
pondera que a estimativa de pre¢os ndo ¢ ato estatico, devendo ser permanentemente
aperfeicoada ao longo da fase preparatoria da licitag@o, a medida que novas informagdes sdo
incorporadas aos autos — o que € precisamente 0 que OCOITeU NO caso em exame, em que o
valor inicialmente estimado no DFD, calculado por método simplificado (mera repeti¢do do
preco da ata anterior), foi legitimamente substituido por valor apurado mediante metodologia

técnica mais robusta (pesquisa de mercado com cesta de pregos publicos). O que a doutrina ndo
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tolera, contudo, é que documentos formalmente vigentes no processo administrativo
permanegam entre si contraditérios sem que a instrugdo deixe rastro claro da evolugdo e da
justificativa para a alterago, sob pena de comprometer o principio da segregagéo de fungdes e
o controle social da despesa publica, na esteira do que também pontua JOEL DE MENEZES

NIEBUHR ao tratar do dever de coeréncia interna dos processos licitatorios.

Por fim, quanto a eventual alegagdo de que o valor final apurado (R$ 100.800,00)
representaria elevagiio excessiva em relagfo ao valor anteriormente contratado (R$ 52.848.00
no exercicio anterior), cumpre esclarecer que tal majora¢do ndo decorre de discricionariedade
da Administracdo, mas sim da constatagfio, devidamente documentada nos autos por meio da
manifestagio da antiga detentora da Ata de Registro de Pregos n® 006/2025, de que o prego
entdo praticado (R$ 146,80/hora) tornara-se economicamente inviavel para o mercado, o qual,
segundo a pesquisa realizada, pratica valores entre R$ 248,00 e R$ 400,00 por hora para
servicos analogos. A adogdo da mediana (R$ 280,00/hora) revela-se, portanto, solucdo
tecnicamente equilibrada. que resguarda a Administragdo tanto do risco de subestimagio do
valor — que poderia frustrar o certame por auséncia de licitantes interessados — quanto do

risco de sobreprego, adequando-se, assim, ao principio da vantajosidade da contrata¢éo publica

(art. 11, I, da Lei n° 14.133/2021).

I1.3-A. Da vantajosidade da nova licitacdo frente 4 eventual renovacio da Ata anterior

Inobstante, merece registro, ainda, a andlise comparativa realizada pela
Coordenadoria de Precos e Cotagdes entre o custo da eventual renovagdo da Ata de Registro de
Precos n° 006/2025 nas condigdes pretendidas pela antiga detentora (aproximadamente R$
105.696,00 anuais, calculados a partir do valor de R$ 293,60/hora) e o valor estimado apurado
pela nova pesquisa de mercado (R$ 100.800,00 anuais). Tal comparag¢do demonstra, de forma
inequivoca, que a deflagragdo de novo procedimento licitatério mostra-se economicamente
mais vantajosa para a Administragdo do que a simples renovagdo da avenga anterior nas
condig¢des unilateralmente impostas pela antiga contratada, em estrita observincia ao principio

da economicidade e ao art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o processo licitatorio
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tem por objetivo assegurar a sele¢fio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administragdo Publica.

Ademais, o fato de a antiga detentora nfio ter manifestado interesse na renovagio
da ata pelo valor anteriormente praticado ndo configura, por si s6, 6bice a continuidade do
servico, na medida em que o regime de registro de precos ndo gera direito subjetivo &
prorrogag¢io ou renovagdo automatica em favor do fornecedor registrado, tratando-se de mera
expectativa de direito condicionada & manifestagdo de interesse de ambas as partes e a
demonstragio de vantajosidade, nos termos do art. 83 da Lei n° 14.133/2021 — circunstincia
que reforga, uma vez mais, a corregdo da opgdo pela deflagragéo de novo certame licitatorio,

em vez da simples repactuagio da avenga anterior.

11.4. Da justificativa para o niio parcelamento do objeto (art. 47, II, da Lei n° 14.133/2021)

O item 9 do ETP apresenta justificativa para o ndo parcelamento do objeto,
fundamentando-se na circunstincia de tratar-se de servigo continuo, prestado sob demanda ao
longo de 12 (doze) meses, no ambito de registro de pregos, o que, segundo a instrugdo

processual, ndo configuraria parcelamento na acepgdo do art. 47, II, da Lei n° 14.133/2021.

A andlise da justificativa apresentada revela-se tecnicamente correta. O art. 47,
11, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administragéo devera adotar, sempre que possivel,
o parcelamento das contratagdes em unidades autdnomas, sempre que a economicidade e a
redugdo de custos administrativos, operacionais e de gerenciamento de contratos assim
recomendarem, ressalvadas as hipoteses de inviabilidade técnica ou econémica. No caso em
exame, tratando-se de um tinico objeto (servigo de interpretagdo em LIBRAS, prestado por
hora, sob demanda), ndo h4 como se cogitar de fracionamento em itens ou lotes distintos sem

comprometer a unidade funcional do servigo, sendo certo que a modalidade de registro de
precos, por sua propria natureza, ja confere & Administragdo a flexibilidade de utilizar o
quantitativo registrado de forma parcelada ao longo da vigéncia da ata, conforme a efetiva

necessidade, sem que isso configure parcelamento indevido do objeto para fins do art. 47 da
Lein® 14.133/2021.
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Nesse sentido, a doutrina de RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
esclarece que o parcelamento a que alude a lei refere-se a divisdo do objeto em itens ou lotes
autbnomos, cada qual apto a ser executado e contratado isoladamente, hipdtese distinta da

simples flexibilizagdo quantitativa proporcionada pelo registro de pregos.

11.5. Da habilitagiio técnica dos licitantes e da gualificaciio profissional dos intérpretes

O item 17.2 da minuta de edital, correspondente ao item 3.1.2 em outras se¢des
do instrumento convocatorio, exige, para fins de qualificag@o técnica, a apresentagdo de, no
minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove a execugdo, de maneira satisfatoria, de objeto compativel com o da
licitagdo, tal exigéncia se mostra adequada, o que néo impede ao setor competente diligenciar

sobre a existéncia de requisitos especificos necessarios a contratagio desses profissionais.

IL.6-A. Do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos e do regime de execucio

O item 1.8 do Termo de Referéncia n® 023/2026, reproduzido no item 3 da
minuta de Ata de Registro de Pregos, estabelece que o prazo de vigéncia da ata sera de 1 (um)
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, em
estrita observéncia ao art. 84 da Lei n® 14.133/2021. que limita a vigéncia das atas de registro
de pregos a, no maximo, 1 (um) ano, admitida uma tinica prorrogagéo, por igual periodo, desde
que comprovado prego vantajoso. A previsdo contratual, portanto, encontra-se em

conformidade com o limite legal, nfo havendo reparos a formular quanto a este aspecto.

Quanto ao regime de execugdo, o item 1.7 do Termo de Referéncia estabelece a
empreitada por pre¢o unitario, com julgamento pelo critério de menor pre¢o e adjudica¢ao
global, previsdes que se harmonizam com a Lei n° 14.133/2021, mostrando-se adequadas a
natureza do objeto licitado, que, conquanto seja formalmente tnico (um unico item —
interpretagdo de LIBRAS), comporta mensurag@o e pagamento por unidade de medida (hora),
circunstincia que ndo descaracteriza a adjudicagdo global do item, tampouco impde o
fracionamento do objeto em lotes, consoante ja examinado no item I1.5 supra quanto a corregéo

da justificativa de ndo parcelamento.
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I1.7. Da adequaciio orcamentaria e financeira e da observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal

A instru¢fio processual encontra-se devidamente instruida, no que se refere a
adequaco orgamentaria e financeira da despesa, com a Indicagdo Or¢camentaria e a Declaragéo
de Adequacio da Despesa expedidas pela Diretoria de Contabilidade em 10 de julho de 2026,
que atestam a existéncia de previsdo orcamentaria e a inclusdo da despesa no Plano Plurianual
2026/2029 e na Lei Or¢amentaria Anual, em conformidade com o art. 16, II, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e com o art. 18, VII, da Lei n°
14.133/2021, que exige, na fase preparatoria da licitagao, a estimativa do impacto orgamentario-

financeiro no exercicio em que for realizada a contratagdo e nos exercicios subsequentes.

Verifica-se, ainda, que a Declaragfio de Adequagdo da Despesa expressamente
consignou que o valor da contratagdo — R$ 100.800,00, dos quais R$ 42.000,00 no exercicio
de 2026 e R$ 58.800,00 no exercicio subsequente — representa percentual inexpressivo do
orgamento do exercicio vigente (0,01312%) e da Receita Corrente Liquida (0,00043%),
evidenciando a auséncia de comprometimento dos limites fiscais aplicaveis ao Poder
Legislativo Municipal, inclusive quanto ao limite de despesas com pessoal e aos limites do art.
29-A da Constitui¢do Federal, atendendo-se, assim, ao requisito de responsabilidade fiscal

exigido pelos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

Nesse ponto, a instrugdo processual revela-se, portanto, regular e suficiente, ndo
havendo 6bice de natureza or¢amentdria ou financeira ao prosseguimento do certame,
ressalvada, evidentemente, a necessidade de nova manifestagdo da Diretoria de Contabilidade
por ocasido da efetiva contratagdo decorrente da Ata de Registro de Pregos, tal como

corretamente ressalvado na propria Indicagdo Orgamentaria.

LL.8. Da analise da minuta contratual

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada aos autos a Minuta de
Contrato de Prestacdo de Servigos de Intérprete de LIBRAS, a qual, nos termos do art. 92 da

Lei n® 14.133/2021, deve conter as clausulas necessarias a defini¢do do objeto e das condigdes

17
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de execuglo, expressas em suas clausulas, de modo a estabelecer com precisdo as obrigagdes
das partes e resguardar o interesse publico. Da andlise do referido instrumento, esta
Procuradoria identifica os seguintes pontos que demandam retificagdo ou complementacdo

antes do prosseguimento do feito.

1. Da auséncia de previsido de publicidade no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP)

A Clausula Décima Sexta da minuta, que trata "Da Publicag@o e Controle do
Contrato", limita-se a prever a publicagdo do extrato do instrumento no Diario Oficial do
Municipio de Macaé, no prazo de 30 (trinta) dias da assinatura, silenciando quanto a divulgagéo

no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Ocorre que o art. 94, caput, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a divulgagéo
no PNCP constitui condi¢do indispensivel para a eficicia do contrato e de seus
aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias tuteis contados da assinatura, no caso
de contratagio precedida de licitag@o, como € a hipdtese dos autos. Trata-se de exigéncia que
sucede, na sistematica da Lei n® 14.133/2021, a disciplina de eficicia contratual que, sob a
vigéncia da Lei n° 8.666/1993, era atendida pela publica¢@o resumida na imprensa oficial (art.

61, paragrafo nico).

A omissdo dessa formalidade na minuta ndo ¢ meramente redacional: sem a
correspondente previsdo contratual, ha risco concreto de que a obrigagdo ndo seja

operacionalizada pelo setor competente.

Recomendaciio: que a Clausula Décima Sexta seja reformulada para prever, cumulativamente:
(1) a divulgagdo do instrumento contratual no PNCP, no prazo de 20 (vinte) dias tuteis contados
da assinatura, com expressa mengio ao art. 94, I, da Lei n® 14.133/2021; e (ii) a publicagdo do

extrato no Didrio Oficial do Municipio de Macaé, tal como ja consta.
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2. Da referéncia indevida a Advocacia-Geral da Unido

Verifica-se, na Clausula Quarta, inciso VIII, das obrigagdes do
CONTRATANTE, a seguinte previsdio: "Cienfificar o orgdo de representagdo judicial da
Advocacia-Geral da Unido para ado¢do das medidas cabiveis quando do descumprimento de

obrigagoes pelo Contratado".

Tal disposi¢do ¢ manifestamente incompativel com a natureza juridica do
CONTRATANTE, tratando-se de residuo de minuta-modelo de origem federal, ndo adaptada
as peculiaridades do ente municipal. A Camara Municipal de Macaé ndo € representada
judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, mas por sua propria Procuradoria, nos termos da

estrutura orgénica do Poder Legislativo municipal.

Recomendacdo: supressdo ou substitui¢do da referida clausula, fazendo-se constar, no que

couber, a atuagdo da Procuradoria da Camara Municipal de Macaé.
3. Da imprecisio quanto ao regime de reajuste e repactuacio

A Clausula Nona, intitulada "Do Reajuste", prevé a aplica¢@o de reajuste anual
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ao passo que o Pardgrafo Sexto
da mesma cldusula ja antecipa logica propria de repactuagio, ao mencionar preclusdo de

pedidos vinculados a "convengdo coletiva ou dissidio coletivo".

Tratando-se de contratagdo cujo objeto € essencialmente a disponibilizagdo de
mio de obra especializada (intérprete de LIBRAS), a técnica adequada para a recomposi¢do de
precos €, em regra, a repactuac¢do, fundada na variagdo real dos custos dos insumos que
compSem a planilha de formagido de pregos — notadamente salarios, encargos sociais e
trabalhistas —, e nio o reajuste por indice de pregos genérico, proprio de fornecimentos ou

servigos cujo custo ndo seja preponderantemente humano.
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A convivéncia, na mesma clausula, de referéncias a reajuste por indice e a
repactuagdo por convengdo coletiva, sem a devida distin¢@o de hipdteses de incidéncia, gera
inseguran¢a quanto ao regime efetivamente aplicavel e constitui vicio frequentemente objeto
de apontamento em auditorias dos Tribunais de Contas sobre contratos de presta¢do de servigos

com dedicacdo de mio de obra.

Recomendacio: revisdo da Clausula Nona para adog¢do do regime de repactuagdo como regra
para a recomposi¢do de pregos vinculados a méo de obra, reservando-se o reajuste por indice,

se cabivel, a eventuais componentes ndo humanos do custo contratual.
4. Da designacio nominal dos fiscais do contrato na minuta

A Clausula Sétima, Paragrafo Primeiro, identifica nominalmente e por matricula
os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato. Conquanto a designagdo de
fiscais e gestor esteja em conformidade com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, sua insercéo
direta e nominal no corpo da minuta — instrumento cuja vigéncia pode ser prorrogada por até
10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021 — néo se afigura a técnica
redacional mais adequada, na medida em que qualquer alteragdo de fiscal, decorrente de licenga,
exoneragio ou remanejamento funcional, exigiria formalizagdo por termo aditivo ou

apostilamento especifico para a atualizagfo da clausula.

Recomendac¢fio: que a designagio de gestor e fiscais seja feita por Portaria propria, com a
minuta contratual limitando-se a remeter ao ato de designagio, de modo a conferir maior

flexibilidade administrativa sem prejuizo da formalidade exigida pela legislag&o.

I11.9. Das sancdes administrativas e das cliusulas gerais da minuta de edital e da Ata de
Registro de Pregos

Da analise das clausulas relativas as infragdes e sangdes administrativas (itens
10 e seguintes da minuta), verifica-se que a minuta reproduz, com fidelidade, o rol de infragdes

administrativas previsto no art. 155 da Lei n® 14.133/2021 e as sangdes correspondentes
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elencadas no art. 156 do mesmo diploma — adverténcia, multa (entre 0,5% e 30% do valor da
contrataco), impedimento de licitar e contratar (até 3 anos) e declaragdo de inidoneidade (entre
3 e 6 anos) —, em conformidade, ainda, com o art. 29 e seguintes da Lei Municipal n°

4.960/2022, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa nos termos do art. 158 da Lei n°
14.133/2021.

Registre-se, quanto & prote¢do de dados pessoais, que a execugdo do objeto
contratual podera envolver o tratamento de dados pessoais de terceiros — notadamente de
municipes surdos que se identifiquem perante os intérpretes durante a prestagdo do servigo, ou
de servidores e vereadores cujas falas serfio objeto de interpretagdo —, circunstancia que refor¢a
a pertinéncia das clausulas 13.1 a 13.5 da minuta (renumeradas como itens 30.1 a 30.5 em outra
se¢do do instrumento), as quais estabelecem o dever de sigilo e confidencialidade da contratada
e vedam a utilizagdo dos dados pessoais para finalidade distinta da execug@o contratual, em
estrita observAncia aos arts. 6°, I e I1, e 7° da Lei n® 13.709/2018, ndo havendo, também sob este

aspecto, reparos a formular quanto a minuta apresentada.

Da mesma forma, as clausulas relativas a vinculago ao edital de licitagdo (item
11 da minuta), ao cancelamento dos pregos registrados (item 8), as condigdes de pagamento
(item 7) e ao foro de eleigdo (item 14 — Comarca de Macaé) mostram-se compativeis com os
arts. 92, 82 a 86 ¢ 92, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, ndo havendo reparos a formular quanto a tais

disposicdes.

Quanto a eventual necessidade de matriz de alocagéo de riscos, prevista no art.
22 da Lei n° 14.133/2021, entende esta Procuradoria que sua exigéncia, no caso concreto,
revela-se dispensavel, tratando-se de faculdade da Administragdo — e néo de obrigatoriedade
absoluta —, especialmente em contratagdes de menor complexidade técnica, nas quais 0s riscos
inerentes a execu¢io contratual ja se encontram suficientemente mitigados pelas clausulas de
fiscalizacdo, pelas san¢des administrativas e pela possibilidade de substitui¢do do fornecedor
mediante o cadastro de reserva, ndo se vislumbrando, no objeto ora tratado, riscos

extraordinarios que justifiquem tratamento contratual diferenciado por meio de matriz
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especifica, entendimento que se extrai, por analogia, da orienta¢do doutrinaria de RAFAEL
SERGIO DE OLIVEIRA quanto & proporcionalidade na exigéncia de instrumentos de gestdo

de risco contratual em fungdo da complexidade e do vulto econémico do objeto.

11.10. Da regularidade formal do procedimento e da sequéncia procedimental

Sob o aspecto formal, verifica-se que o processo administrativo n® 687/2026
observou, até o presente momento, a sequéncia procedimental estabelecida na Resolugio CMM
n° 2019/2023, tendo sido corretamente instruido com: (i) Documento de Formalizacdo da
Demanda n° 26/2026; (ii) Portaria de designagfio dos agentes responsaveis pelo desempenho
das fungdes essenciais a contratagfo; (iii) insergéo no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do
exercicio de 2026; (iv) Estudo Técnico Preliminar n°® 28/2026, subscrito pela Comissdo de
Planejamento; (v) Termo de Referéncia n°® 023/2026; (vi) pesquisa de precos realizada pela
Coordenadoria de Precos e Cotagdes; (vii) Indicagiio Orgamentaria e Declaragdo de Adequagéo
da Despesa, na forma do art. 18, VII, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 16 da Lei Complementar
n° 101/2000; e (viii) minuta de edital de Pregéo Eletronico para Registro de Precos e respectiva

minuta de Ata de Registro de Pregos.

Constata-se, portanto, que a instrugdo processual observou, em sua esséncia, 0

rito procedimental exigido pela legislagdo de regéncia.

I1.11. Da consideracio de aspectos de sustentabilidade e dos impactos ambientais da
contratacio

O item 14 do Estudo Técnico Preliminar n® 28/2026 apresenta andlise, ainda que
sucinta, dos possiveis impactos ambientais decorrentes da execugdo do servigo, relacionando-
os ao uso de energia, transporte e recursos, ¢ apontando como medida mitigadora a

possibilidade de prestagdo do servigo tanto de forma presencial quanto remota, o que permite

reduzir a necessidade de deslocamento fisico dos intérpretes.

Tal previsdo encontra-se em conformidade com o art. 11, paragrafo tinico, € com

oart. 25, § 9°, da Lein® 14.133/2021, que autorizam a Administrac¢do a inserir critérios e praticas
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de sustentabilidade ambiental na defini¢fo do objeto e das condigdes de execugdo do contrato,
em atengdo a politica nacional de contratagdes publicas sustentaveis, ndo havendo reparos

adicionais a formular quanto a este aspecto da instru¢éo processual.

I1.12. Da publicidade do certame e do regime de impugnacdes e pedidos de esclarecimento

O item 32.10 da minuta de edital prevé que a publicidade do certame sera
realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em conformidade com o art. 54 da Lei n°
14.133/2021, que erigiu o PNCP a sitio eletronico oficial para a divulgagdo centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos pela referida Lei, sem prejuizo da possibilidade de divulgagéo
adicional em sitio eletrdnico oficial do ente federativo, quando for o caso, conforme faculta o
§ 1° do mesmo dispositivo. Inobstante recomenda-se ainda a Diretoria de Licitagoes e
Contratos, a observincia obrigatéria das imposicoes postas integralmente pelo art. 54 e
pardgrafos da Lei n° 14.133/2021.

Quanto ao regime de impugnagdes e pedidos de esclarecimento, o item 31.1 da
minuta assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, ou para solicitar esclarecimentos sobre os
seus termos, mediante protocolo até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame —
prazo que se encontra em conformidade com o art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021, que
assegura 0 mesmo prazo minimo para a formulagdo de impugnacdes e pedidos de
esclarecimento por qualquer interessado, sem exigéncia de legitimac@o qualificada, em atengéo

ao principio da publicidade e do controle social das contratagdes publicas.

Nesse contexto, recomenda-se que, uma vez saneadas as impropriedades
apontadas neste parecer, a Diretoria de Licitagdes e Contratos assegure que a verséo final do
edital e de seus anexos, a ser efetivamente publicada, reflita com fidelidade as corre¢oes ora
determinadas, de modo a evitar eventual impugnacgdo de licitante e questionamento pelos

Orgdos de Controle.
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11.13. Do principio do formalismo moderado e da natureza sanavel das impropriedades
identificadas

A doutrina de HELY LOPES MEIRELLES, atualizada por seus continuadores,
ensina que nem toda irregularidade formal encontrada em processo administrativo licitatério
conduz, necessariamente, a nulidade do procedimento, distinguindo-se os vicios insanaveis —
que comprometem a esséncia do ato e ndo admitem convalidagdo, tais como a auséncia de
fundamentagdo legal para a modalidade adotada ou a inexisténcia de dotag¢do or¢gamentaria —
dos vicios sanaveis, que podem ser corrigidos no curso do processo, sem prejuizo a sua
validade, desde que a corregdo ocorra antes da pratica do ato final (no caso, a publicagdo do
edital) e ndo cause prejuizo a terceiros. No mesmo sentido, o art. 147 da Lei n° 14.133/2021
autoriza a autoridade competente a determinar a corregdo de irregularidades sanaveis, mediante

a fixagdo de prazo para regularizagdo, antes de se cogitar da anulagéo do certame.

No caso em exame, todas as impropriedades apontadas por esta Procuradoria
enquadram-se, com seguranga, na categoria dos vicios sanaveis, logo ndo compromete a
modalidade efetivamente adotada na minuta de edital (Pregdo Eletronico), tratando-se de mera
inconsisténcia textual a ser corrigida antes da publicagio; Néo se vislumbra, portanto, qualquer
vicio insanavel apto a comprometer a validade do procedimento licitatorio ora em curso, desde

que observadas as recomendacées de saneamento formuladas na conclusdo deste parecer.

III. CONCLUSAO
ANTE TODO O EXPOSTO, esta douta Procuradoria manifesta-se pela

viabilidade juridica do prosseguimento do Processo Administrativo n° 687/2026, com vistas a
publicagdo de edital de Preglo Eletronico para Registro de Pregos, tendo por objeto a

contratagdo de empresa especializada na eventual prestagéo de servigos de intérprete de Lingua

Brasileira de Sinais (LIBRAS), cendicionade, todavia, ao prévie sanearcnto das

impropriedades apontadas nos autos deste parecer.

Superadas as impropriedades acima elencadas — todas de natureza formal e

sanavel, ndo se vislumbrando vicio insanavel apto a inviabilizar o prosseguimento do certame
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—, encontram-se atendidos os requisitos legais para a deflagra¢do do procedimento licitatorio
na modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, restando devidamente
demonstrados: (i) a essencialidade e a legitimidade constitucional e convencional do objeto
contratado; (ii) a adequagdo da modalidade licitatoria e do Sistema de Registro de Pregos; (iii)
a regularidade metodologica da pesquisa de pregos realizada; (iv) a adequac@o orgamentaria e
financeira da despesa, em observéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal; e (v) a compatibilidade
das cldusulas da minuta de edital e da Ata de Registro de Precos com a Lei Federal n°

14.133/2021 e com a Lei Municipal n® 4.960/2022.

E o parecer, que se submete a apreciacio superior, ressalvado melhor juizo — S.M.J.).

\T}QR/DE FREITAS BASTOS
rocurador Especial - Matricula n° 3376-6

De acordo. A Diretoria de Licitagdes e Contratos para as providéncias recomendadas.

ALFREDO TANOS FILHO
Procurador Geral { Matricula n°® 4491-1

Macaé, 16 de julhoyde 2026.




