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MANIFESTACAO JURIDICA

Processo Administrativo n® 011/2026
Concorréncia Presencial n® 001/2026

Interessado: Diretoria de Licitagdes e Contratos / Comissao de Contratagéo

Assunto: Divergéncia entre a data da sessio prevista no instrumento convocatério e
a data posteriormente refletida no sistema Compras.gov.br. Suspensido cautelar da
sessdo. Resposta técnica superveniente. Publicidade ja produzida. Possibilidade de
ratificagcao da data constante do sistema. Saneamento da fase competitiva.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdao de Contratacao
acerca dos efeitos juridicos decorrentes de divergéncia verificada entre a data
originalmente estabelecida para realizagdo da sessdo publica da Concorréncia
Presencial n® 001/2026 e aquela posteriormente refletida nos sistemas eletrénicos
oficiais, bem como acerca das providéncias necessarias ao regular prosseguimento
do certame.

Conforme Relatorio Circunstanciado encaminhado a esta
Procuradoria, a sesséo publica encontrava-se originalmente designada para o dia 08
de setembro de 2026, as 09h00.

Apés o processamento e julgamento da Impugnaciaoc n® 001, a
Administragdo promoveu, em 04 /09 /2026, procedimento no sistema Compras.gov.br
destinado a inserc¢do e divulgacdo dos arquivos correspondentes & impugnacao e a
respectiva decisao.

Durante esse procedimento, o fluxo disponibilizado pelo sistema néo
possibilitou sua conclusédo com a manutengéo da data originalmente cadastrada para
a sessao publica, passando a plataforma a refletir data diversa daquela estabelecida
no Edital.

Nao houve, entretanto, qualquer ato administrativo da Comissao de
Contratacdo ou de autoridade competente determinando suspensio, adiamento ou
redesignagéo da sessdo, tampouco alteragdo do instrumento convocatério que
Jjustificasse modificagdo do cronograma originalmente estabelecido.

Diante da ocorréncia, foi imediatamente aberto o Chamado n°
58622697 perante o Portal de Servigos do Ministério da Gestido e da Inovacdo em
Servigos Publicos, tendo a Administracao esclarecido que a data correta permanecia
sendo 08/09/2026, as 09h00, e que o evento realizado se destinava exclusivamente
a divulgacao da impugnagao ¢ respectiva deciséo.
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Transparéncia da Camara Municipal de Macaé, no Diario Oficial do Municipio € em
jornal de grande circulagio, mantendo-se e ratificando-se a realizagdo da sessido na
data originariamente estabelecida.

Posteriormente, a empresa SOLUCAQO CINE-VIDEO EIRELI
apresentou manifestacdo relacionada especialmente a exigéncia de utilizacdo e

obtencao do invélucro padronizado. A propria interessada fez referéncia expressa a
sessao de 08/09/2026, as 09h00.

Embora a manifestacao tenha sido apresentada apés o prazo previsto
no item 28.1 do Edital e ndo tenha sido conhecida como impugnagéo, foi recebida e
apreciada como peticdo administrativa, sem acolhimento dos pedidos de suspensio
ou retificacdo do instrumento convocatério.

A mesma empresa requereu o fornecimento do invélucro padronizado
para retirada no dia 08/09/2026, tendo recebido comunicac¢io expressa da Comisséo
de que o material estaria disponivel a partir das 08h00 e de que permaneciam
inalteradas a data, o horario e as demais condic¢des do Edital.

Na manhéa de 08/09/2026, entretanto, representante da SOLUCAO
CINE-VIDEO compareceu 4 Camara e questionou a Comissio acerca de possivel
alteracdo da sesséo para 14/10/2026, demonstrando que a informacao constante do
sistema eletrénico havia sido efetivamente percebida por interessado.

Realizada a sessao publica, compareceram representantes das
empresas X DOC REDE DIGITAL LTDA. e SOLUCAO CINE-VIDEQ EIRELI.

A X DOC apresentou os Invélucros n® 01, 02, 03 € 04. A SOLUCAO
CINE-VIDEO, embora presente, nac apresentou os involucros destinados a
participagiao no certame.

Antes da abertura de qualquer dos invélucros recebidos, a Comissao
deliberou cautelarmente pela suspensao da sessdo, preservando-os fechados e
integros e submetendo a questao a analise juridica. Nao houve acesso ao contetudo
das propostas, julgamento, classificacdo ou identificagdo da autoria da Via Nao
Identificada.

Supervenientemente, foi encaminhado Memorando da Diretoria de
Licitagdes e Contratos/Comissao de Contratacdo acompanhado de resposta definitiva
da Equipe de Suporte Técnico do Ministério da Gestédo e da Inovagido em Servicos
Publicos ao Chamado n°® 58622697.

Segundo informado pelo suporte, o sistema Compras.gov.br
encontra-se parametrizado para exigir automaticamente o reagendamento da data e
do horario da sessdo sempre que registrado evento do tipo “Alteragio”, sendo que a
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utilizagdo dessa funcionalidade aciona regras sistémicas relacionadas a 'ﬁ'dte

publicidade do certame.

Tambeém foi esclarecido que, apds o processamento do evento, nao
existe procedimento técnico disponivel para manutencgéo ou restabelecimento da data
originalmente cadastrada.

Registra-se, ainda, que a resposta definitiva do suporte somente foi
recebida no dia 08/09/2026, apés a sessio ja haver sido cautelarmente suspensa.

E o relatoério.
II - FUNDAMENTACAO

1. Da disting¢do entre redesignacédo administrativa e alteracao sistémica da data

A controvérsia deve ser inicialmente delimitada mediante distingéo
entre duas situagdes que nao se confundem: de um lado, a alteracao juridica da data
da sessao por manifestacao da Administracao; de outro, a alteracao automaticamente
refletida pelo sistema eletrénico.

Os documentos constantes dos autos demonstram que nao houve
decisdo administrativa destinada a redesignar a sessao originalmente prevista para
08/09/2026.

Ao contrario, a Administracao reiteradamente confirmou essa data,
inclusive perante o suporte técnico.

A resposta superveniente do Ministério da Gestao e da Inovacgdo em
Servigos Publicos esclarece que o reagendamento decorreu de parametrizagio
automatica da plataforma, acionada pela utilizagdo do evento denominado
“Alteracao”.

N&o se mostra, portanto, juridicamente adequado atribuir ao sistema
competéncia para produzir, independentemente de manifestagio da autoridade
administrativa, ato formal de redesignacio do certame.

Assim, conclui-se que a sessio néao foi voluntariamente redesignada
pela Administracdo para 14/10/2026.

2. Da relevancia externa da informacgao disponibilizada no sistema oficial
Embora a informagéo eletronica néo constitua ato administrativo de

redesignacao, nao se pode ignorar que ela foi disponibilizada em ambiente oficial de
contratagdes publicas e, portanto, possuia aptiddo objetiva para orientar a conduta
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conduz, contudo, a irrelevancia juridica da informacéo produzida pelo sistema.

A Lei n° 14.133/2021 inclui entre seus principios a publicidade,
igualdade, competitividade, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade e
vinculagiao ao edital.

A publicidade possui conteido material: deve permitir que os
interessados conhegcam, de forma segura, as condigdes e os marcos temporais da
competicao.

O art. 55 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece, inclusive, que os prazos
minimos para apresentacdo das propostas sio contados a partir da divulgagio do
edital, sendo de 35 dias uteis quando adotado o critério de julgamento de técnica e
preco.

No presente caso, o proprio suporte técnico informou que a alteragéo
automatica da data esta associada as regras sistémicas de proteg¢do a publicidade.

E a repercussio externa ndo permaneceu apenas em tese:
interessado efetivamente questionou a Comissio sobre a data de 14/10/2026.

A questao, portanto, deve ser examinada sob a ética da confianca
legitima dos potenciais interessados nas informagédes disponibilizadas pelos canais
oficiais de contratacao publica.

Nao é suficiente indagar se o edital foi formalmente modificado.
Importa verificar se a divergéncia divulgada possuia potencial para afetar o acesso ao
certame ou a decisdo de potenciais licitantes quanto a preparagéo e entrega de suas
propostas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido! reconhece que
alteracdes ou comunica¢des administrativas capazes de modificar a percepgao dos
potenciais interessados sobre as condi¢cées do certame reclamamn cautela especial
quanto a publicidade € a reabertura dos prazos. O TCU registra, inclusive, que devem
ser reabertos os prazos quando retificagdo ou interpretagao puder alterar a percepgéo
dos interessados acerca do instrumento convocatoério.

Também tem assentado? que modificagdes capazes de repercutir na
competitividade, ainda que néao relacionadas diretamente & precificagéo, podem
impor nova publicidade e reabertura dos prazos.

1 hitps://pesquisa.apps.tcu.gov.briredirecionaljurisprudencia-seleciocnada/JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-19714%
2 https.//pesquisa.apps.tcu.gov. briredireciona/publicacac/BOLETIM-JURISPRUDENCIA-14785-5
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Portanto, a informacio projetada pelo Comras.o ) rodu
efeito objetivo perante o mercado, ainda que nio tenha se ongmado
formal da Administragio.

3. Da situacio especifica da SOLUCAO CINE-VIDEO EIRELI

A situagao da empresa SOLUCAQ CINE-VIDEO deve ser separada da
tutela objetiva da competitividade. Quanto a ela, os autos evidenciam ciéncia
inequivoca da sessao de 08/09/2026.

A empresa mencionou expressamente essa data em sua
manifestagéo; requereu a retirada do invélucro no préprio dia 08/09; recebeu
resposta expressa reafirmando data e horario; compareceu presencialmente a
Camara; esteve presente & sessio; e, apesar disso, nao apresentou os invélucros.

Nao hd, portanto, elementos suficientes para reconhecer prejuizo
individual decorrente da divergéncia informacional.

Nesse particular, pode-se mencionar, com a devida cautela quanto ao
contexto especifico, o entendimento veiculado no Acérdao n® 2.216,/2026-Plenario do
TCU, no sentido de que a mera participagdo em certame no qual se aponta
irregularidade nédo estabelece automaticamente posighdo subjetiva diferenciada,
exigindo-se demonstragéo concreta de interesse ou potencial lesio.

O precedente nao trata diretamente de reabertura de prazo licitatério,
mas auxilia na distingdo entre eventual direito subjetivo de determinada empresa e
a tutela objetiva da regularidade da licitacao.

Assim, eventual renovagéo da fase competitiva ndo decorre de direito
individual da SOLUCAO CINE-VIDEO, mas da necessidade de preservar a competicao
em relagdo ao mercado como um todo.

4. Da suficiéncia das medidas adotadas pela Administragio
A providéncia adotada pela Comisséo se revela adequada.

A suspensado ocorreu antes da abertura de qualquer dos quatro
invélucros apresentados pela X DOC. Ndo houve acesso ao contetido das propostas,
Jjulgamento, classificacéo ou identificagio da autoria da Via Nao Identificada.

No tocante ao Invélucro n°® 01, a Comisséo registrou, ainda, que néao
promoveu rubrica, numeragdo, etiqueta, sinal ou qualquer elemento capaz de
comprometer ¢ anonimato.

A medida preservou o estado material e juridico do procedimento e

evitou a pratica de atos de dificil reversdo. Entende-se, portanto, regular e prudente
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a decisao de suspender a sessdo, nao se identificando ilegalidade na provid a

cautelar adotada.

Dessa forma, as providéncias adotadas pela Comissio foram
diligentes e devem ser reconhecidas, pois houve a abertura imediata de chamado
técnico; comunicagdo ao suporte de que a data correta permanecia 08/09/2026;
publicagido da decisdo da impugnacio nos meios oficiais; reafirmacao da sessdo na
data original; comunicacdo expressa a empresa SOLUCAO CINE-VIDEO; e,
finalmente, suspenséao cautelar antes da abertura de qualquer proposta.

Tais medidas demonstram boa-fé administrativa e preocupagéo
concreta com a regularidade do procedimento.

Entretanto, embora adequadas para demonstrar que a
Administracdo néo pretendeu alterar a sessdo, elas ndo sdo suficientes,
isoladamente, para excluir possivel repercussdo da informacéo eletrénica sobre
terceiros indeterminados.

Aqui reside a distingao fundamental.

Quanto a SOLUGAO CINE-VIDEQ, a ciéncia da data de 08/09/2026
esta amplamente demonstrada. A empresa mencionou expressamente essa data em
sua manifestagao, requereu retirada de invéhucro para o proprio dia 08/09 e recebeu
resposta reafirmando data e horario.

Todavia, potenciais interessados que nao tenham se dirigido
diretamente 4 Comissio poderiam ter consultado exclusivamente o ambiente
eletrénico e considerado védlida a informacéo de sessdo em 14/10/2026.

E precisamente esse risco que recomenda providéncia saneadora.
5. Dos potenciais interessados nao identificados

Esse aspecto permanece central.

Nao é possivel conhecer todos os potenciais interessados que
consultaram o Compras.gov.br durante o periodo em que a data de 14/10/2026

passou a ser exibida.

Uma empresa estranha aos autos poderia legitimamente consultar o
sistema oficial e organizar sua participagdo tendo por referéncia aquela informacéo.

A existéncia desse riscoe é corroborada pelo fato de um dos
interessados ter efetivamente identificado a divergéncia.
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Por isso, embora nao se reconheca prejuizo individual
CINE-VIDEO, existe questio objetiva envolvendo publicidade, confianca legitima

e competitividade.
6. Da preservacio dos atos anteriores validos
A ocorréncia identificada possui extenséo delimitada.

Nao ha indicagéo, em razdo especificamente desse fato, de vicio na
fase preparatéria, no objeto, no conteudo original do edital, na decisao da
Impugnacdo n® 001 ou nos demais atos anteriores independentes da divergéncia de
publicidade.

A solugdo proporcional nac consiste, portanto, em anular toda a
concorréncia, mas em preservar os atos anteriores juridicamente aproveitaveis e
refazer apenas a fase suscetivel de ter sido afetada pela divergéncia informacional.

A jurisprudéncia do TCU também reconhece a necessidade de
republicacdo e reabertura de prazos® quando informagdes ou alteracdes possam
repercutir na competitividade e na formulagéo das propostas.

No caso, embora nio tenha havido alteragdo material do edital, a
providéncia equivalente, em carater saneador, mostra-se a mais adequada.

Tal solugéo prestigia a razoabilidade, a economicidade, a conservacio
dos atos administrativos validos e a seguranga juridica.

7. Da renovagio saneadora da fase de recebimento das propostas

Diante da coexisténcia de informagées divergentes e da repercusséo
externa verificada, mostra-se mais seguro nao retomar simplesmente a sessao com a
unica proposta formalmente apresentada.

A providéncia recomendada consiste na renovagdo, em carater
saneador, da fase de recebimento das propostas, preservando-se os atos anteriores
validos.

A medida deve ser compreendida como providéncia destinada a
recomposi¢do da uniformidade informacional e da igualdade entre potenciais
interessados, e ndo como reconhecimento de nulidade integral do procedimento.

8. Da nova publicidade e do prazo aplicavel e do aproveitamento dos efeitos de
publicidade ja produzidos pelo Compras.gov.br

3 hitps./fpesquisa.apps.tcu.gov.briredirecionaljurisprudencia-selecionada/JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-180183
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Considerando tratar-se de licitagao com critéric de julgamento de
técnica e prego, o art. 55, IV, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece prazo minimo de 35
dias uteis para apresentacdo de propostas e lances.

A situacéo apresenta, entretanto, peculiaridade adicional.

A data de 14/10/2026, embora gerada automaticamente, ja foi
disponibilizada publicamente no ambiente oficial de contratacées e vem produzindo
efeitos informacionais perante terceiros.

Nao parece razoavel desconsiderar integralmente esse periodo de
publicidade apenas porque a manifestagido administrativa formal de ratificacdo sera
praticada posteriormente.

Ha que se distinguir o ato administrativo de definicdo da data do fato
objetivo consistente na publicidade anteriormente produzida.

A ratificacdo administrativa da data ja divulgada nio precisa ser
tratada como retroacdo ficticia da vontade administrativa.

Pode ser compreendida como reconhecimento formal e prospectivo de
situacdo informacional ja exteriorizada, com aproveitamento dos efeitos de
publicidade regularmente produzides no plano fatico.

A solugéo encontra fundamento nos principios da seguranca juridica,
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e conservacéo dos atos administrativos.

O objetivo do prazo minimo de divulgacdo nio é simplesmente fazer
transcorrer determinado numero de dias apés a assinatura fisica de uma decisao
administrativa, mas assegurar aos potenciais interessados tempo efetivo para
conhecer a data do certame e preparar sua participagéo.

Se a informagao de que a sessao ocorrera em 14/10/2026 ja estava
efetivamente acessivel ao mercado em sistema oficial, esse periodo nio pode ser
tratado como juridicamente inexistente.

Todavia, o aproveitamento somente seri recomendavel se houver
nos autos prova segura da data a partir da qual 14/10/2026 passou a constar
publicamente no sistema.

A Administracao devera certificar:

1) a data e, se possivel, o horario em que a informagdo passou a
estar disponivel;
2) apermanéncia da informacéo no sistema;
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3) os canais oficiais em que passou a ser refletida.

9. Da possibilidade de ratificagcio da data de 14/10/2026

Preenchidas as condi¢bes acima, entende-se juridicamente possivel
que a autoridade competente ratifique expressamente 14/10/2026 como nova data
da sessao.

Essa ratificacdo nao devera ser motivada sob o argumento de que o
sistema possuia competéncia para redesignar a licitagdo. Ao contrario. Devera ficar
expresso que o lancamento originario da data ocorreu automaticamente e nao houve
decisdao administrativa anterior de redesignacao.

A informacédo, contudo, foi efetivamente publicizada e passou a
produzir efeitos perante o mercado e diante da necessidade de saneamento da fase
competitiva, a Administragao, por decisio propria, passa agora a adotar formalmente
a data de 14/10/2026.

Ademais, o periodo de publicidade ja produzido sera aproveitado
porque cumpriu materialmente fungdo informacional perante os potenciais
interessados.

A Administracao devera promover, tdo logo formalizada a deciséo,
ampla divulgagdo dessa ratificagdo nos demais canais oficiais, de modo a eliminar
qualquer divergéncia remanescente.

10. Da inexisténcia de retroatividade propriamente dita

Importa evitar a utilizacdo da expressdo “decisdo com efeitos
retroativos”. Ndo se pretende afirmar que uma decisido administrativa tomada agora
existia juridicamente em 04 /09/2026.

O que se reconhece é fendmeno distinto: a publicidade ja aconteceu.

A decisao atual apenas reconhece o fato ocorrido e avalia seus
efeitos juridicos, de modo que aproveita os efeitos de publicidade compativeis com a
finalidade legal e formaliza prospectivamente a data que passard a reger a
continuidade do certame.

Portanto, o fundamento é aproveitamento de publicidade ja
concretamente produzida, ndo retroagéo ficticia do ato administrativo.

11. Das eventuais novas impugnacdes ¢ das consequéncias da limitagdo técnica
ja identificada no Compras.gov.br
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A resposta técnica encaminhada por intermédio do Memorando da

Diretoria de Licitagdes e Contratos esclareceu que, nas condicoes verificadas no

presente procedimento, a utilizacdo do evento denominado “Alteragdo” provoca

automaticamente o reagendamento da sessdo publica, ainda que a providéncia

administrativa tenha por finalidade apenas a inser¢ido de documentos relativos a

impugnacao e respectiva decisdo, sem modificacdo material do instrumento
convocatorio.

A limitacdo operacional encontra-se, portanto, suficientemente
documentada nos autos, nido se mostrando necessaria, neste momento, nova
consulta ao suporte técnico acerca da mesma questao.

Tal circunstancia, contudo, exige que se distingam, em eventuais
ocorréncias futuras, os efeitos automaticos produzidos pelo sistema dos efeitos
juridicos decorrentes do contetido material da decisao administrativa.

Com efeito, eventual apresentagio de nova impugnacéo néo implica,
por si 56, necessidade juridica de alteragao da data da sessao. Da mesma forma, a
rejeicdo de impugnacio que preserve integralmente as condigdes estabelecidas no
instrumento convocatério nédo se equipara a modificacdo do edital apenas porque sua
divulgacao, por limitacdo operacional da plataforma, dependa da utilizacao de
funcionalidade denominada “Alteracéao”.

O art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 evidencia que a necessidade
de nova divulgacao e de reabertura dos prazos deve ser examinada a luz da
repercussio material da alteragdo sobre a formulacéo das propostas.

Assim, eventual ocorréncia futura devera ser apreciada conforme seu
conteudo concreto.

Se a decisao de impugnacgido ou esclarecimento nédc modificar o
instrumento convocatorio, nao alterar as condi¢des de participagdo e néo repercutir
sobre a formulacio das propostas, eventual novo reagendamento automaticamente
produzido pelo Compras.gov.br nao devera, isoladamente considerado, ser
interpretado como imposi¢éo juridica de sucessivas reaberturas integrais do prazo.

Diversamente, caso a decisdo administrativa implique modificagao
material do edital capaz de comprometer a elaboracdo das propostas, a participagéo
dos interessados ou as condigées da competicdo, deverdo ser adotadas as
providéncias de nova divulgacao e reabertura do prazo legalmente cabiveis.

A interpretagdo contraria, segundo a qual todo reagendamento
automatico do sistema necessariamente produziria nova reabertura integral, poderia
conduzir 4 postergacio sucessiva ou mesmo indefinida do procedimento em razéo de
circunstancia exclusivamente tecnoldgica, resultado incompativel com os principios
da razoabilidade, eficiéncia, seguranca juridica e proporcionalidade.

\
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12. Dos invélucros da X DOC REDE DIGITAL LTDA.

Mantém-se a orientagdo de que os invdlucros apresentados pela X
DOC permanecam sob guarda até a formalizacao da decisao administrativa.

Sendo determinada a renovagao da fase de apresentacdo das
propostas, recomenda-se:

a) devolugao dos quatro involucros a empresa, sem abertura;
b) lavratura de termo circunstanciado consignando sua integridade;
c¢) assinatura pela Comissao e pelo representante da empresa;

d) apresentacdo de novos invélucros na sessdo renovada, caso a
empresa permaneca interessada.

Essa providéncia assegura que todos os participantes disponham do
mesmo periodo para preparagao definitiva das respectivas propostas.

12. Da participacio da SOLUCAO CINE-VIDEO na nova sessio

A SOLUGAO CINE-VIDEO nio possui direito subjetivo & reabertura
especificamente em seu beneficio.

Contudo, adotada medida geral de renovaciao da fase competitiva, a
nova oportunidade devera ser oferecida indistintamente ac mercado.

A empresa podera, portanto, participar da sessao de 14/10/2026,
caso preenchidos os requisitos do edital, em igualdade com quaisquer outros
interessados.

Nao havera privilégio individual, mas efeito natural de providéncia
saneadora geral e impessoal.

III - RESPOSTAS AOS QUESITOS FORMULADOS

1. Quanto aos efeitos da divergéncia de datas:

A data de 14/10/2026 nao decorreu originalmente de ato
administrativo de redesignacido, mas de processamento automatico do sistema.
Apesar disso, sua divulgacdo em ambiente oficial produziu efeitos informacionais
perante terceiros € nao pode ser considerada juridicamente irrelevante.

2. Quanto as medidas de publicidade adotadas:

Avenida Antdnio Abreu. n" 1805, Horio - Macae ~ RJ
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Foram suficientes para demonstrar a manutencao da Tinaria
pela Administracido e a ciéncia especifica da SOLUCAO CINE-VIDEQ, mas nao
eliminam integralmente o risco relativo a terceiros que tenham consultado apenas o
sistema eletrdnico.

3. Quanto aos principios aplicaveis:

A ocorréncia possui repercussao potencial sobre publicidade,
isonomia, competitividade, seguranga juridica e confianca legitima dos participantes
nas informagdes oficiais.

4. Quantoe a suspensio cautelar:
A providéncia foi regular, proporcional e prudente, sobretudo porque
nenhum invélucro foi aberto.

5. Quanto a simples retomada da sessao:
Embora juridicamente defensavel, nao é considerada a solugéo mais
segura diante dos potenciais interessados nao identificados.

6. Quanto a nova sessao e aos invélucros ja apresentados:

Recomenda-se renovagdo da fase competitiva, com devolugédo dos
invélucros da X DOC sem abertura e apresentacdo de novos invélucros na sessao
renovada.

7. Quanto & SOLUGCAQ CINE-VIDEOQ:
Nio se reconhece direito subjetivo individual a repeticdo da sessio,
mas podera participar da nova fase por forga do carater geral da medida saneadora.

8. Quanto a publicidade adicional:
A Administracédo devera formalizar e divulgar amplamente a decisao
saneadora e a data definitiva da nova sessao.

9. Quanto as demais providéncias:

Admite-se a ratificacéo de 14/10/2026 e o aproveitamento dos efeitos
de publicidade anteriormente produzidos pelo Compras.gov.br, desde que
certificadas nos autos a data inicial e a efetiva disponibilidade publica da informagao.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria opina:

I — pelo reconhecimento de que a data de 14/10/2026 inicialmente
refletida no Compras.gov.br néo decorreu de ato administrativo voluntario de
redesignacdo, mas de processamento automatico da plataforma;

I - pelo reconhecimento de que a referida informacio, embora
automaticamente produzida, adquiriu relevancia juridica externa em razao de sua

Avenida Antonio Abreu, n” 1805, Horto - Macae - RJ
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disponibilizacdo em sistema oficial e de sua aptidao para influenct
interessados;

Il - pela regularidade da suspensao cautelar da sessdo de
08/09/2026, realizada antes da abertura de qualquer dos invélucros;

IV - pela preservacao dos atos anteriores validos e independentes da
divergéncia identificada, ndo se recomendando a anulagio integral do certame;

V - pela renovacao, em carater saneador, da fase de recebimento das
propostas;

VI — pela possibilidade juridica de a Administragdo, mediante decisdo
expressa e motivada, ratificar 14/10/2026 como nova data da sesséo, desde que seja
previamente certificada nos autos a data em que essa informacao passou a estar
efetivamente disponivel ao publico no Compras.gov.br/PNCP e demonstrada a
aptidao desse periodo para cumprir materialmente a finalidade da publicidade;

VII - pelo reconhecimento de que o aproveitamento da publicidade
anteriormente produzida nido representa atribuicao retroativa de efeitos a decisédo
administrativa, mas reconhecimento e aproveitamento de situacio informacional ja
efetivamente exteriorizada;

VIII - pela imediata publicacdo da decisédo de ratificagdo nos demais
meios oficiais aplicaveis, eliminando-se qualquer divergéncia entre as informacdes
disponiveis aos potenciais interessados;

IX - pela devolugdo, sem abertura, dos Invélucros n° 01, 02, 03 e 04
apresentados pela X DOC REDE DIGITAL LTDA., mediante termo circunstanciado,
facultando-se a empresa apresentar novos invélucros na sessao renovada,;

X - pelo reconhecimento de que a SOLUCAO CINE-VIDEO EIRELI
nao demonstrou prejuizo individual decorrente da divergéncia de datas, diante de
sua comprovada ciéncia e comparecimento & sessdo de 08/09/2026, sem prejuizo de
sua participa¢do na nova sessio em igualdade com os demais interessados;

XI - pela orientagdo de que eventual futura alteragdo automatica da
data da sessdo pelo Compras.gov.br, decorrente exclusivamente da utilizagao de
funcionalidade necessaria a inser¢cao de impugnagdes, esclarecimentos ou
respectivas decisbes, ndo seja considerada, isoladamente, causa obrigatéria de
sucessiva reabertura integral do prazo, devendo a Administragdo examinar o
contetido material do ato que originou a insergdo documental e verificar se houve
efetiva modificacédo do instrumento convocatorio ou repercussao sobre a formulagio
das propostas ¢ as condigdes de participagéo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.
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XII - por fim, pela formalizagdo de decisao admmlstratwa motvada

pela autoridade competente, seguida das providéncias necessarias pela Diretoria de
Licitagbes e Contratos e pela Comissao de Contratagao.

E a manifestacéo.

Macaé, 9/9/2026

Eliano mm

Consultor Juridico - CMM
Mat. n° 4505-5

AlfredolTanos Filho
Procunador Geral
Mat. 4491-1 / CMM
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Da: Presidente da Comissao de Contratagio

Para: Presidéncia da Cdmara Municipal de Macaé

ESPACHO

A Presidéncia,

Em atendimento a Manifestagdo Juridica constante dos autos em fls. 1065/1078,
especificamente quanto a necessidade de certificacdo dos elementos relacionados a informacéo
disponibilizada no ambiente eletrénico do Compras.gov.br, esta Comissdo de Contrata¢do, com
(" fundamento nos documentos que integram o processo, manifesta-se nos seguintes termos:

1. Quanto a data a partir da qual a informacgdo passou a constar publicamente no sistema
Compras.gov.br

Conforme comprovante constante as fls. 1005, verifica-se que os arquivos referentes a
Impugnac¢ido n? 001 e a respectiva resposta foram inseridos no sistema Compras.gov.br no dia
04/09/2026, as 16:21:47, ocasido em que o sistema passou a apresentar a data de 14/10/2026,
as 09h00, para realizagio da sessdo publica da Concorréncia Presencial n® 001/2026.

2, Quanto a permanéncia da informagdo no sistema

Certifica-se que a informagao referente a realizacdo da sessdao em 14/10/2026, as 09h00,
disponibilizada a partir de 04/09/2026, as 16:21:47, permanece disponivel no sistema
Compras.gov.br até a presente data, ndo tendo sido posteriormente exciuida ou modificada,
conforme documento em anexo (print).

A permanéncia da referida informagéo também pode ser constatada mediante consulta publica ao
‘ ambiente eletronico oficial correspondente a contratagio.

3. Quanto aos canais oficiais em que a informagio pdde ser verificada

A informagio encontra-se publicamente disponibilizada no ambiente eletrdnico oficial do
Compras.gov.br/Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas - PNCP, sendo possivel verificar, até a
presente data, a indicagdo da sessdo para o dia 14/10/2026, as 09h00, por meio da pdgina publica
correspondente a Concorréncia Presencial n? 001/2026:

https://pncp.gov.br/app/editais/29893617000165/2026/13

Diante do exposto, considerando o comprovante constante as fls. 1005 e a consulta ao
ambiente eletrénico oficial, ficam certificados 0 momento a partir do qual a informagdo foi
disponibilizada, a sua permanéncia no sistema e o canal oficial pelo qual permanece acessivel ao
publico, em atendimento aos itens 1, 2 e 3 indicados no Parecer da Procuradoria.
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Desta forma, encaminham-se os autos a Autoridade Competente, para conhecimento da

presente manifestacdc e adocdo da decisdo administrativa cabivel, nos termos e limites
estabelecidos no Parecer da Procuradoria.

Macaé, 11 de setembro de 2026.

N\d o
res‘ atriculd 4100

Karen Andrade Manhdes
Agente de Contratagdo
Matricula 4100-9
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Edital n° 19,2026 )

Ultima ctualzagao 04/09/2026 % o /‘

Orgao/Entidade: 29.893.617/0001-65 - CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
Unidade compradora: 930552 - CAMARA MUNICIPAL DE MACAE - RJ  Localidade da Unidade: Macaa/RJ
Orgdo/Entidade sub-rogado: ndo informado  Unidade compradora sub-rogada: nio informada
Localidade da Unidade sub-rogada: nao informada
Modalidade da contratagio: Concorréncia - Presencial  Amparo legal: L 14133/2021 Art. 28 11 Tipo: Edital  Modo de disputa: Aberto
Registro de prego: Nao
r Fonte orcamentaria: Municipal
Data de divulgagao no PNCP: 20/07/2026  Situagdo: Civuigada no PNCP
Data de inicio de recebimento de propostas: 08/09/2026 08:00 thorario de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 14/10/2026 09:00 (horario de Brasilia)
Id contratagio PNCP: 29893617000165-1-000013/2026  Fonte: Compras.govbr
Justificativa da Modalidade Presenciat:

Servicos de Comunicagao Digital, utitizando-se da Lei Federal 12.232/2010. tipo de Concorréncia melhor técnica e preco. O sislema
Comprasgov nao osta parametrizado para realizagdo da Concorréncia para Técnica e Prego. A Concorréncia por estes motivos sera realizada
de forma presencial, respeitando os ditdmes das Leis Federais n” 12.232/2010 e 1413372021

Objeto:

Contratacac de servicos de comunicagao digitat com gestdo estratégica de redes digitais, monitoramento e relacionamento digital, gestdo de
trafego pago e impulsionamento de conteudo: producao e adequagao de conteldo com especificidade para as redes digitais da Camara
Municipal de Macae, conforme parametros e elementos descritivos no Projeto Basica de Gestao Estrategica de Redes Digitais. para atender
as necessidades desta Casa Legistativa.

( Informagio complementar:

Langamento no sisterna Comprasgov somente para fins de registro e localizagdo do Edital. Sistenia nao esta parametrizado para realizar
Concorréncia para o objeto em questéo.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADC DA CGMPRA
R%$ 83511500 RS (100

Itens Arquivos Atas de Registro de Prego Contratos/Empenhos Historico

Numero - Descricao - Guantidade - Valor unitario estimado -

N
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Servigos Auxiliares de Tecniclogia Informagao 2 Comunitusas Serv.0as
Auxilares de Tecnolegia Infarmecao e Corunicagc Custa.
estratégica de redes digitais. monilovameania, € relacioruma 1o dig e
com gestdo de irafegs pago & Impulsionamets ue SoNwLiG s
redes digitais

Audiovisual Aud.ovisunl Froadugho @ ade e Lat ds TGk s~ 2
Estélicos

Audiovisual Audiovisual Produsio e adequagdo de tontiwdio - Caias
Animades em formato MOTIONS

Audiovisual Audiovisual Producao e adeguacao de contoudo - Cards

Animadios em formato Video

Senngos Auxitiares de Tecnologia Informagao e Comunite.gas Servigas
Auxillares de Tecnologia Infformagao e Comunicagao Produsao &
adequacao de conteudo - Hotsite
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n® 011/2026
Concorréncia Presencial n® 001/2026

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento referente a Concorréncia Presencial n® 001/2026, cuja sessdo
publica foi suspensa em razdo da divergéncia verificada entre a data divulgada nos meios oficiais
e aquela indicada no sistema Compras.gov.br.

Submetida a questdo a Procuradoria desta Casa Legislativa, foi emitida Manifestacdo
Juridica, acostada as fls. 1065/1078, reconhecendo a possibilidade juridica de ratificacdo da data
de 14/10/2026, as 09h00, constante do Compras.gov.br, condicionada a certificacdo dos
elementos nela indicados. A Comissdo de Contratagio apresentou a respectiva manifestagio,
certificando o atendimento aos pontos estabelecidos e encaminhando os autos para deciso desta
Autoridade Competente.

E o breve relatério.
1 - DECISAQ

Considerando os elementos constantes dos autos, a manifestagio da Comissdo de
Contratagio e, especialmente, os fundamentos e conclusdes da Manifestagdo Juridica de fls.
1065/1078, os quais acolho como razdes de decidir, RATIFICO a data de 14 de outubro de 2026,
as 09h00, constante do sistema Compras.gov.br, para realizagdo da sessdo puiblica da
Concorréncia Presencial n° 001/2026, com a renovagio da fase de recebimento dos invélucros,
preservados os atos anteriores juridicamente aproveitdveis.

Determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos para
adogdo das providéncias necessarias 4 publicidade da presente decisdo e da data ora ratificada
nos meios oficiais pertinentes, bem como para o regular prosseguimento do certame, em
observincia a Manifestagio Juridica de fls. 1065/1078.

ALAN MANSUR Assinado de forma digital

por ALAN MANSUR
PEREIRA:10794 PEREIRA10794036716
o6ris

Alan Mansur Pereira

Presidente da Camara Municipal de Macaé
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_ AVISO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026

A Camara Municipal de Macaé, por intermédio da autoridade competente, considerando a ocorréncia
superveniente verificada no sistema Compras.gov.br, a resposta técnica apresentada pela Equipe de
Suporte do Ministério da Gestio e da Inovagdo em Servigos Publicos no ambito do Chamadeo n®
586226487, bem como a Manifestagdo Juridica constante dos autos do Processo Administrativo n®
011/2028, torna publico que fica RATIFICADA a data de 14 de outubro de 2026, as 09h00, para
realizacéo da sesséo publica da Concorréncia Publica n® 001/2026.

A presente medida possui carater saneador e visa uniformizar as informagdes disponibilizadas nos
canais oficiais, preservando a publicidade, a isonomia, a competitividade e a seguranca juridica do
procedimento.

Fica sem efeito, exclusivamente quanto a data e ac horario da sess&o publica, o trecho constante do
Extrato de Decisdo de Impugnag&o publicado em 04 de setembro de 2026 que ratificava a realizagio
da sessdo em 08 de setembro de 2026, as 08h00.

Permanecem integralmente mantidos os demais termos da decisdo anteriormente publicada, inclusive
quanto ao julgamento da Impugnagdo n® 001 e & manutencdo das disposi¢cdes do instrumento
convocatorio, salvo a data de sua realizagao.

Registra-se que a data ora ratificada j& se encontrava disponibilizada no sistema Compras.gov.br em
decorréncia de processamento automatico do evento anteriormente registrado, circunstancia
posteriormente esclarecida pelo suporte técnico competente e considerada na decisdo administrativa
saneadora.

Quanto aos 04 (quatro) involucros apresentados pela empresa X DOC REDE DIGITAL LTDA. na
sessao realizada em 08 de setembro de 2026, os quais permanecem lacrados e sem abertura, fica
facultada a empresa a sua retirada, a partir da publicagao deste Aviso, na Sala de Licitagdes da Camara
Municipal de Macaé, sem prejuizo da apresentagdo de novos invélucros na sesso plblica designada
para o dia 14 de outubro de 2026, as 09h00.

Para fins de publicidade e uniformizagdo das informacgdes relativas ao certame, as impugnacgdes
apresentadas e as respectivas decisfes serdc publicadas nos seguintes meios oficiais: Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Macaé, Didric Oficial do Municipio e Jornal de Grande
Circulagao.

tagdes e Contratos
OAB/RJ 157.625 / Mat. 6394-0
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