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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2026
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA

| - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Presencial n°
001/2026, apresentada pela empresa T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E
EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 22.328.695/0001-78, em face de
disposicbes constantes do instrumento convocatério destinado a contratagao de
servicos de comunicacdo digital com gestdo estratégica de redes digitais,
monitoramento e relacionamento digital, gestdo de trafego pago e
impulsionamento de contetdo, além da produgdo e adequagdo de conteudo
com especificidade para as redes digitais da Camara Municipal de Macaé. O
Edital estabelece a realizagdo da licitagdo na modalidade Concorréncia, na
forma presencial, do tipo técnica e prego.

Preliminarmente, verifica-se que a sessdo publica do certame encontra-
se designada para o dia 08 de setembro de 2026, as 09h00, razéo pela qual,
diante da data de apresentacdao da insurgéncia, reconhece-se sua
tempestividade, nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e das
disposigdes do instrumento convocatorio.

Em sintese, a Impugnante suscita quatro questdes principais: a) suposta
irregularidade da adogéao da forma presencial para realizagdo da concorréncia;
b) alegado excesso da exigéncia de comprovagdo de experiéncia técnico-
operacional minima de 3 (trés) anos; c) alegada auséncia de parametros de
volumetria para as ferramentas de monitoramento e relacionamento digital; e d)
divergéncia entre o valor indicado no Estudo Técnico Preliminar e aquele
posteriormente consolidado no Edital.

Ao final, requer o recebimento da impugnacgdo, a atribuicdo de efeito
suspensivo ao procedimento e, no mérito, a alteragdo da forma de realizagao
para Concorréncia Eletrénica, a exclusao da exigéncia de experiéncia minima
de 3 (trés) anos, a insercdo de matriz de volumetria para as ferramentas de

monitoramento e a corre¢do e padronizagao do valor global estimado, com
consequente reabertura dos prazos do certame.

Recebida a impugnacgao, esta Comissédo de Contratacido, considerando
gue o questionamento relativo a volumetria envolve matéria eminentemente
técnica vinculada a concepg¢do do Projeto Basico, encaminhou os autos a
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Diretoria de Licitagdes e Contratos, responsavel por sua elaboracdo com o
auxilio técnico da Coordenadoria de Comunicagéo, solicitando os subsidios
necessarios a formagao da decisdo administrativa.

A Diretoria de Licitagbes e Contratos, por sua vez, promoveu diligéncia
junto & Coordenadoria de Comunicagdo, que apresentou manifestagao
especifica sobre a alegada auséncia de volumetria. Apos o retorno dos autos, a
Diretoria consolidou os subsidios relativos aos quatro pontos impugnados e os
encaminhou a esta Comissao para apreciagao.

E o relatério.
Passo a fundamentacgao.

Il - DA FUNDAMENTACAOQO

A andlise da impugnacao deve partir da premissa de que o instrumento
convocatério constitui resultado da fase preparatéria da contratagao, na qual
foram definidos, a partir da necessidade administrativa identificada, o objeto, os
requisitos de execugéo, os critérios de qualificagéo, a forma de julgamento e os
demais elementos necessarios a selegdo da proposta mais vantajosa.

Compete a Comissao de Contratagdo, na condugéo da fase externa,
apreciar as impugnagbes e verificar se as disposicoes editalicias encontram
respaldo na legislagdo, no planejamento da contratagdo e nos elementos
técnicos que integram os autos, preservando-se, simultaneamente, a
distribuicdo de competéncias e o juizo técnico dos setores responsaveis pela
definicdo da necessidade administrativa.

A apresentacdo de impugnagéo, portanto, ndo conduz automaticamente a
alteracdo do instrumento convocatério. Para tanto, faz-se necessaria a
demonstracdo de ilegalidade, inadequagdo técnica, restricédo injustificada a
competitividade ou deficiéncia capaz de comprometer a formulagdo das
propostas ou a execugéo do objeto.

Passa-se, assim, ao exame individualizado dos argumentos
apresentados.

1.1 - DA ADOGCAO DA FORMA PRESENCIAL

A Impugnante sustenta que a realizagdo da Concorréncia na forma
presencial representaria restrigdo territorial indireta, impondo o&nus de
deslocamento as empresas sediadas fora do Municipio de Macaé ou do Estado
do Rio de Janeiro.
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A alegacao nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre registrar que o Edital ndo estabelece qualquer
exigéncia de sede, filial, estabelecimento ou representagdo no Municipio de
Macaé ou no Estado do Rio de Janeiro, admitindo a participagdo das empresas
legalmente estabelecidas e especializadas na atividade pertinente ao objeto,
inexistindo critério territorial de habilitagao.

A circunstancia de determinada fase do procedimento exigir
comparecimento presencial ndo se confunde, por si s6, com restricdo geografica
a participagéo, desde que a opg¢do administrativa encontre justificativa nas
peculiaridades do objeto e do rito procedimental adotado.

Com efeito, o art. 17, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
preferéncia pela realizagdo das licitagdes sob a forma eletronica, admitindo,
contudo, a utilizacédo da forma presencial quando devidamente motivada.

No caso em andlise, a contratacdo encontra-se igualmente submetida ao
regime especial da Lei Federal n° 12.232/2010, conforme expressamente
estabelecido no predmbulo do Edital, em razao das caracteristicas dos servigos
e da utilizagéo do critério de julgamento de técnica e prego.

O procedimento contempla sistematica especifica de julgamento das
propostas técnicas, com preservagdo do anonimato de autoria, utilizagao de
invélucro nao identificado, atuagédo de Subcomissdo Técnica e processamento
proprio das propostas, elementos que demandam tratamento compativel com o
rito especial adotado.

O proprio instrumento convocatério estabelece que o Plano de Gestao
das Redes Digitais — Via Nao Identificada devera ser acondicionado em
involucro padronizado fornecido pela Administragao, justamente para assegurar
a preservacgao da autoria durante o julgamento técnico.

Além disso, conforme consignado na instrugdo do procedimento,
determinadas pecas integrantes das propostas técnicas possuem caracteristicas
materiais proprias, relacionadas a formatos, dimensdes, cores e demais
especificacoes, circunstancia que reforgcou a opgao administrativa pela analise
presencial dos respectivos elementos e pela preservacéo da fidelidade do
material submetido a avaliagao.

Acresce-se que o sistema Comprasgov, atualmente utilizado por esta
Camara Municipal, n&o se encontra parametrizado para reproduzir
integralmente o procedimento especial de julgamento técnico e de prego
adotado neste certame, particularmente quanto a sistematica de anonimato,
invélucros e atuacao da Subcomissao Técnica, nao se tratando, portanto, de
mera preferéncia administrativa pela forma presencial.
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Dessa forma, a op¢ao encontra fundamento nas peculiaridades concretas
do procedimento, na sistematica prevista pela Lei Federal n® 12.232/2010 e na
propria estrutura de julgamento estabelecida no Projeto Basico e no instrumento
convocatorio, nao tendo a Impugnante demonstrado que a forma adotada tenha
impedido ou inviabilizado a participagédo de empresas sediadas em outras
localidades.

Assim, ndo se verifica restricao territorial indevida ou violagdo a
competitividade, razéo pela qual a impugnagao nao merece acolhimento quanto
a este ponto.

Il.2 — DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA TECNICO-OPERACIONAL MINIMA
DE 3 (TRES) ANOS

A Impugnante questiona o item 15.3.4 do Edital, que exige comprovagao
de capacidade técnico-operacional minima de 3 (trés) anos, sustentando tratar-
se de exigéncia excessiva e potencialmente restritiva a competitividade.

Também neste ponto nao Ihe assiste razao.

O item 15.3.4 estabelece a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional minima de trés anos na execugdo de, pelo menos, 50% dos
produtos e servigos correspondentes as parcelas de maior relevancia técnica da
contratagdo, compreendendo servigos essenciais de gestéo estratégica de
redes digitais, monitoramento e relacionamento digital, gestao de trafego pago e
impulsionamento de contetdo.

A exigéncia encontra respaldo no art. 67, § 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, que, em se tratando de servicos continuos, admite a
demonstragéo de execugéo de servigos similares por prazo minimo, observado
o limite legal de trés anos.

Todavia, a Administracdo ndo se limitou a mera reproducéo do limite
maximo admitido pela legislacao.

O proprio Edital apresenta motivacdo especifica para a exigéncia,
vinculando-a a natureza especializada dos servigos, aos riscos decorrentes da
gestdo da comunicagdo digital institucional, a necessidade de continuidade,
qualidade e evolugdo da prestagdo e a possibilidade de contratagédo de longa
duragéo.

A experiéncia anterior, nesse contexto, nao foi estabelecida como
requisito abstrato ou dissociado do objeto, mas como elemento destinado a
demonstrar maturidade operacional na execug¢do continuada de atividades
diretamente relacionadas as parcelas de maior relevancia da contratagao.
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A instrugdo preparatéria também considerou o entendimento consignado
no Acordao n° 503/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, segundo o
qual a exigéncia de experiéncia minima, quando relacionada a servigos
continuos, deve ser avaliada a luz das caracteristicas do objeto e estar
amparada por justificativa concreta quanto a sua necessidade,
proporcionalidade e pertinéncia.

No presente caso, a exigéncia foi expressamente vinculada as
caracteristicas da contratacdo, a especialidade dos servigcos envolvidos, aos
riscos institucionais relacionados a gestdao da comunicagao publica digital e a
necessidade de assegurar continuidade e seguranga na prestagao.

Nao se constata, portanto, estabelecimento automatico ou arbitrario de
periodo temporal, mas exigéncia motivada dentro do limite legalmente admitido.

Importa observar, ainda, que a circunstancia de determinada condigéo de
habilitagcao restringir o universo de possiveis participantes nao a torna, por si s6,
ilegal. Toda exigéncia de qualificacdo seleciona aqueles que demonstram
possuir capacidade suficiente para executar o objeto, sendo juridicamente
relevante verificar se o requisito guarda relacdo de proporcionalidade,
pertinéncia e necessidade com a contratacao.

No caso, tais pressupostos encontram-se devidamente justificados.

Por conseguinte, rejeita-se a impugnagdo quanto a exigéncia de
comprovacao de experiéncia técnico-operacional minima de trés anos.

1.3 — DA ALEGADA AUSENCIA DE VOLUMETRIA DAS FERRAMENTAS DE
MONITORAMENTO E RELACIONAMENTO DIGITAL

A Impugnante sustenta que o Edital e seus anexos nao estabeleceriam
dados suficientes de volumetria para dimensionamento das ferramentas de
monitoramento e relacionamento digital, apontando, entre outros aspectos,
quantidade de mengdes mensais, marcas ou painéis cadastrados,
acompanhamento de concorrentes, volume de SAC ou tickets e numero de
acessos ou logins.

Por envolver matéria relacionada a definicdo técnica da solugdo e ao
dimensionamento do servigo, esta Comissao solicitou manifestacao da area
técnica competente.

Em resposta, a Coordenadoria de Comunicagao esclareceu, inicialmente,
que a definicdo artificial de um numero fixo de meng¢des mensais nao
necessariamente representa a efetiva necessidade da Administragdo, podendo
revelar-se inadequada diante da propria dinamica das redes digitais.
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Esclareceu, ainda, que cabe ao licitante, a partir do escopo funcional
estabelecido no Projeto Basico, dimensionar a solugao tecnolbgica necessaria a
plena execugdo dos servigos e incorporar os respectivos custos a proposta.

Quanto a alegada necessidade de definicdo do nimero de marcas ou
concorrentes, a area técnica informou que o objeto estd direcionado ao
monitoramento da Camara Municipal de Macaé e de seus termos correlatos,
ndo tendo sido previsto acompanhamento de quantidade indeterminada de
marcas ou concorrentes.

Da mesma forma, embora o Projeto Basico contemple servico de
atendimento e relacionamento digital nas redes sociais, inclusive com respostas
em tempo real, ndo estabelece contratagdo auténoma de médulo especifico de
SAC ou sistema de tickets, razdo pela qual ndo se mostra necessaria a
indicacédo de volumetria relacionada a funcionalidade que n&o constitui objeto
especifico da contratacao.

No que se refere aos acessos a ferramenta, o Projeto Basico prevé que a
assinatura sera realizada em nome da Camara Municipal de Macaé, com
acesso aos servidores do Legislativo e aos funcionarios autorizados da
contratada, devendo a solugéo disponibilizada ser suficiente ao atendimento das
necessidades de execugao e fiscaliza¢ao contratual.

A area técnica concluiu, assim, que nao se verifica omissdo de
especificacdo capaz de impedir ou prejudicar a adequada formulagédo das
propostas, mas opg¢do técnica por descrever o servico a partir de suas
funcionalidades, entregaveis e desempenho esperado, de maneira compativel
com a natureza variavel do volume de dados a ser monitorado.

A manifestagéo técnica merece acolhimento.

Com efeito, a definicdo administrativa do objeto deve fornecer elementos
suficientes & compreenséo da obrigacao e a formulagao das propostas, mas nao
impde necessariamente a fixagdo de quantitativos artificiais quando o proprio
servico possui caracteristica dinamica, variavel e sujeita a oscilagées inerentes
a atividade de monitoramento de redes digitais.

A fixagéo de um limite ou franquia sem correspondéncia com a realidade
da Administragao poderia, inclusive, produzir resultado inverso ao pretendido,
subdimensionando a solugao ou estabelecendo parametro artificial incapaz de
refletir o comportamento efetivo das redes ao longo da execugao contratual.

Ademais, o Projeto Basico estabelece monitoramento institucional
continuo, inclusive 24 horas por dia e com alertas em tempo real, circunstancia
gue evidencia que a obrigagao foi estruturada pelo resultado e pela cobertura
funcional requerida, e nao por simples franquia predeterminada de mengdes.
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Diante dos esclarecimentos prestados pelo setor tecnicamente
competente e inexistindo demonstragdo de que as especificagbes atuais
inviabilizem a formulagao objetiva dos pre¢os ou impegam a compreensao do
objeto, nao ha fundamento para insergao compulsoéria da matriz de volumetria
pretendida pela Impugnante.

Rejeita-se, portanto, a impugnacédo quanto a este ponto.

.4 — DA ALEGADA DIVERGENCIA QUANTO AO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO

A Impugnante aponta divergéncia entre o valor de R$ 799.500,00,
indicado no Estudo Técnico Preliminar, e o valor de R$ 839.115,00, constante
do Edital, sustentando que a diferenga poderia repercutir na afericdo da
qualificagdo econdémico-financeira, especialmente quanto ao percentual de
capital social minimo.

Também neste ponto ndo se identifica irregularidade capaz de
comprometer o procedimento.

O Edital estabelece de forma expressa, objetiva e inequivoca que o valor
total estimado da contratagao é de R$ 839.115,00 (oitocentos e trinta e nove mil,
cento e quinze reais).

O montante constante do Projeto Basico corresponde ao valor
consolidado no curso da instrugdo do procedimento, apds o desenvolvimento
das etapas proprias do planejamento e da pesquisa de precgos.

Importa considerar que o Estudo Técnico Preliminar integra fase anterior
do planejamento e possui, entre suas finalidades, demonstrar a necessidade e
avaliar a viabilidade da contratacdo. A existéncia de valor inicialmente indicado
nessa etapa e posteriormente atualizado durante a instrugéo n&o constitui, por si
so, ilegalidade ou contradigdo, especialmente quando o valor final utilizado para
o certame encontra-se expressamente estabelecido no instrumento
convocatorio.

Os documentos da fase preparatéria podem sofrer aperfeigoamentos,
atualizagcdes ou consolidagbes a medida que sdo produzidos os elementos
posteriores do planejamento, dentre eles a pesquisa de precos realizada pelo
setor competente.

Para fins da elaboragéo das propostas e da aferigéo das condigdes de
participacao, nao existe dlvida objetiva quanto ao parametro aplicavel, uma vez
que o Edital disponibilizado aos interessados estabelece expressamente o valor
de R$ 839.115,00, que constitui o valor estimado da contratagao para todos os
efeitos do certame.
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Portanto, inexiste a alegada inseguranga quanto a base de calculo das
exigéncias vinculadas ao valor estimado.

Assim, rejeita-se a impugnacgao também quanto a este ponto.
I.5 — DA ANALISE DOS PEDIDOS FORMULADOS

Por fim, passa-se ao exame individualizado dos pedidos constantes da
impugnacao.

a) Quanto ao pedido de recebimento e processamento da impugnagao, merece
acolhimento, uma vez que apresentada tempestivamente;

b) Quanto ao pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao certame, nao merece
acolhimento, diante da inexisténcia, apos a analise dos argumentos e dos
elementos constantes dos autos, de fundamento capaz de justificar a suspenséao
do procedimento;

¢) Quanto ao pedido de alteragdo da forma da Concorréncia Presencial para
Concorréncia Eletronica, ndo merece acolhimento, diante das peculiaridades do
procedimento, da sistematica de julgamento técnico prevista na Lei Federal n°
12.232/2010, das justificativas constantes da fase preparatéria e das limitagées
operacionais do sistema eletrénico utilizado pela Camara para reprodugao
integral do rito adotado;

d) Quanto ao pedido de exclusdo da exigéncia de comprovacao de experiéncia
técnico-operacional minima de trés anos, nao merece acolhimento, uma vez que
a exigéncia encontra previsao legal, esta limitada ao periodo maximo admitido e
foi objeto de justificativa especifica na fase preparatoria,

e) Quanto ao pedido de insercao de matriz de volumetria para as ferramentas
de monitoramento e relacionamento digital, ndo merece acolhimento, diante da
manifestacdo técnica da Coordenadoria de Comunicagdo, que concluiu pela
suficiéncia dos parametros funcionais, entregaveis e condi¢ées de desempenho
estabelecidos no Projeto Basico;

f) Quanto ao pedido de corregéo e padronizagédo do valor global estimado, néo
merece acolhimento, uma vez que o instrumento convocatério estabelece de
forma expressa e inequivoca o valor estimado consolidado de R$ 839.115,00;

g) Por consequéncia, nao havendo qualquer alteragdo do instrumento
convocatério, ndo ha fundamento para republicagdo do Edital ou reabertura do
prazo para apresentacao das propostas.
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Il - DA CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que os argumentos apresentados
pela Impugnante nao demonstraram ilegalidade, restricdo indevida a
competitividade, insuficiéncia técnica das especificagbes ou qualquer vicio
capaz de justificar a alteragao do instrumento convocatorio.

Os questionamentos de natureza técnica foram submetidos a analise dos
setores competentes, tendo a Coordenadoria de Comunicacgao e a Diretoria de
Licitacgbes e Contratos apresentado os respectivos esclarecimentos e
fundamentos, que passam a integrar a motivacéo da presente decisao.

Nao se identifica, portanto, fundamento técnico ou juridico para
modificagao das condi¢des originalmente estabelecidas.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, na Lei Federal n°® 12.232/2010, nas disposigées do instrumento
convocatorio e nas razbes tecnicas e juridicas constantes dos autos,
CONHECO da Impugnacao apresentada pela empresa T. F. ASSESSORIA,
COMUNICACOES E EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 22.328.695/0001-
78, porquanto tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Em consequéncia, MANTENHO INTEGRALMENTE O EDITAL DA
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026 E SEUS ANEXOS, por
inexistirem fundamentos técnicos ou juridicos que justifiquem sua retificagao.

Permanecem, portanto, inalteradas todas as condicbes, exigéncias,
especificagbes, critérios e demais disposigbes constantes do instrumento
convocatério, inclusive quanto a forma presencial de realizagcao do certame, a
exigéncia de qualificagdo técnico-operacional, as especificagbes dos servigos de
monitoramento e relacionamento digital e ao valor estimado da contratagao.

Ficam igualmente mantidas a data, o horario e as demais condi¢des
estabelecidas no Edital para realizagdo da sessao publica da Concorréncia
Presencial n® 001/2026.

Por fim, em observancia ao art. 164, paragrafo unico, da Lei Federal n°
14.133/2021 e ao item 28.5 do instrumento convocatorio, determino a
divulgagdo da presente decisdo no Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Macaé e no sistema Compras.gov.br, para conhecimento dos
interessados. O item 28.5 prevé expressamente esses dois canais para

divulgacao das respostas as impugnagodes e pedidos de esclarecimentos.
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Publique-se nos meios acima indicados.
Cumpra-se.

Macaé/RJ, 04 de setembro de 2026.

KAREN AN%DE MANHAES
Presidente da Comisséo de Contratacao
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Processon?, 011/2026.

A Diretoria de Licitagdes e Contratos:

Em atenc¢io ao despacho da Diretoria de Licitacdes e Contratos, datado de
02/09/2023, quanto a alegada omissio de volumetria das ferramentas de

monitoramento, informamos que:

A definicio artificial de um nimero fixo de mengdes mensais ndo necessariamente
representaria a efetiva necessidade da Administragdo e poderia, inclusive, revelar-se

inadequada diante da dinimica propria das redes digitais.

Assim, cabe a licitante, a partir do escopo funcional definido no Projeto Basico,
dimensionar a solucdo tecnoldgica necessiria a plena execugdo dos servigos e

incorporar os respectivos custos a sua proposta.

Também ndo se identifica omissdo quanto a quantidade de marcas ou concorrentes. O
objeto estd direcionado ao monitoramento da Camara Municipal de Maca¢ e seus
termos correlatos, ndo havendo previsdo de acompanhamento de nimero indeterminado

de marcas ou de concorrentes.

Da mesma forma, o Projeto Basico prevé servigo de atendimento e relacionamento
digital nas redes sociais, inclusive com respostas em tempo real, mas ndo estabelece a
contratagio auténoma de modulo especifico de SAC ou sistema de tickets, razio pela
qual ndo se mostra necesséria a indica¢do de volumetria referente a funcionalidade ndo

exigida como objeto especifico da contratagao.

Quanto aos accssos a ferramenta, o instrumento prevé que a assinatura sera realizada em
nome da Cdmara Municipal de Macaé, com acesso aos servidores do Legislativo ¢ aos
funcionarios autorizados da contratada, devendo a solugdo disponibilizada ser suficiente

para atender as nccessidades de execucdo ¢ fiscalizagdo do contrato.
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Dessa forma, ndo se verifica omissdo de especificagdo capaz de impedir ou prejudicar a
adequada formulagdo das propostas, mas opgdo técnica por descrever o servigo segundo

suas funcionalidades, entregaveis e desempenho esperado, compativel com a natureza

variavel do volume de dados a ser monitorado.

Macaé/RJ, 03 de setembro de 2026.

PEDRO HENRIQUE RODRIGUES ROSA MACIEL
MATRICULA 6658-3
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Concorréncia Presencial n° 001/2026

Processo Administrative n® 011/2026

A Comissdo de Contratagio

Trata-se de impugnagdo apresentada em face do Edital da Concorréncia
Presencial n® 001/2026, cujo objeto consiste na contratagio de servicos de comunicagdo
digital, nos termos e condi¢des estabelecidos no instrumento convocatério e seus
anexos. O Edital submete expressamente o certame as disposi¢cdes da Lei Federal n®

12.232/2010, da Lei Federal n° 14.133/2021 e das demais normas ali indicadas.

Considerando a tempestividade da insurgéncia, passa-se a analise dos

argumentos apresentados.

I1- DA ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL

A impugnante sustenta que a realizagdo da Concorréncia na forma presencial
acarretaria restricdo territorial indireta, criando barreira a participagdo de empresas

sediadas fora do Municipio ou do Estado.
A alegagdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre registrar que o Edital ndo estabelece qualquer exigéncia de
sede, filial, estabelecimento ou representagdo no Municipio de Macaé ou no Estado do
Rio de Janeiro. Ao contrario, prevé a participagdo das empresas legalmente

estabelecidas e especializadas na atividade pertinente ao objeto, inexistindo qualquer

critéerio territorial de habilitagao.

Palacio do Legislativo Natalio Salvador Antunes
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A realizagdo presencial do certame tampouco decorre de mera conveniéncia ..

administrativa.

A contratacdo estd submetida, além da Lei Federal n° 14.133/2021, ao regime
especial da Lei Federal n° 12.232/2010, cuja sistematica estabelece procedimento
proprio para analise e julgamento das propostas técnicas, com preserva¢do do
anonimato da autoria, atuacdo de Subcomissdo Técnica, utilizagdo de vias identificada e

ndo identificada e realizagdo de atos sucessivos de abertura e cotejo das propostas.

O proprio instrumento convocatdrio estabelece que o Plano Estratégico de
Gestdo das Redes Digitais — Via Nao Identificada devera ser acondicionado em
involucro padronizado fornecido pela Administracdo, exatamente para assegurar a

preservagdo da autoria durante o julgamento tecnico.

O rito previsto envolve, ainda, a abertura dos involucros técnicos, manutengdo
de outros involucros lacrados, rubrica dos respectivos fechos pelos membros da
Comissdo e representantes das licitantes, encaminhamento das propostas a Subcomissido

Técnica e posterior cotejo entre as vias identificada e néo identificada.

Além dessas particularidades procedimentais, o Projeto Basico apresentou
motivacio especifica para a realizagdo presencial, destacando as caracteristicas
materiais das pecgas que integram as propostas técnicas, produzidas em formatos,
tamanhos e cores especificos, bem como a necessidade de preservagéo da fidelidade do
material submetido a avaliagdo. O documento registra, inclusive, que a reproducédo ou
analise exclusivamente por meio eletrénico poderia ocasionar distorgdes, especialmente

de cores, comprometendo a igualdade e a propria seguranga do julgamento.

O Projeto Basico também consignou expressamente que a forma presencial
possibilita esclarecimentos imediatos, andlise das condigdes do procedimento e
manifestagdes dos participantes, concluindo que a opg¢do ndo acarreta prejuizo a

competitividade.

A opgio adotada encontra respaldo, ainda, no art. 17, §2° da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite a realizagdo de licitagdes sob a forma presencial quando

devidamente motivada.

Palacio do Legislativo Natalio Salvador Antunes
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Dessa forma, bem como considerando que esta matéria ja foi analisada na fase

preparatoria, em sede de Parecer Juridico, ndo se verifica restri¢do a competigéo.

Diante do exposto, rejeita-se a impugnagao quanto a este ponto.

I — DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA TECNICO-OPERACIONAL MINIMA
DE 3 (TRES) ANOS

A impugnante questiona o item 15.3.4 do Edital, que exige comprovagdo de
capacidade técnico-operacional de, no minimo, 3 (trés) anos, sustentando tratar-sc de

exigéncia temporal excessiva e restritiva a competitividade.
A insurgéncia igualmente ndo merece prosperar.

O item 15.3.4 exige comprovagio de capacidade técnico-operacional minima de
trés anos na execug¢do de, pelo menos, 50% dos produtos ¢ servigos correspondentes as
parcelas de maior relevincia técnica da contratagdo, compreendidas pelas atividades
essenciais de gestdo estratégica de redes digitais, monitoramento e relacionamento

digital, gestdo de trafego pago e impulsionamento de contetdo.

A exigéncia possui fundamento no art. 67, §5°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que admite, nas contratagdes de servigos continuos, a exigéncia de experiéncia por

prazo minimo, limitado a trés anos.

Nio se trata, entretanto, de requisito temporal estabelecido de forma automatica

ou desacompanhado de motivagdo.

O proprio Edital explicita as razdes pelas quais a experiéncia minima foi
considerada necessdria, destacando a natureza especializada do servigo, o0s riscos
significativos para a imagem institucional da Camara Municipal de Maca¢ e para a

comunica¢do publica desenvolvida pelo Poder Legislativo, além da necessidade de
continuidade, qualidade e evolugdo constante da prestagdo ao longo de uma contratagdo

que podera ser prorrogada por periodo significativo.

/
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A mesma justificativa consta do Projeto Basico, que relaciona a experiéncia
minima & maturidade operacional necessaria para a execugdo de servigos especializados
de gestio de redes digitais e a mitigagdo dos riscos decorrentes de falhas na

comunicagdo institucional.

Nesse contexto, merece destaque o entendimento firmado pelo Tribunal de

Contas da Unido no Acdrdio n° 503/2021 - Plenario.

Naquela oportunidade, o Tribunal ndo considerou ilicita, em abstrato, a
exigéncia de experiéncia minima de trés anos. A irregularidade identificada naquele
caso decorreu da auséncia de elementos concretos que demonstrassem a razoabilidade e
a proporcionalidade da exigéncia diante das caracteristicas cspecificas dos servigos

licitados.

O entendimento ali consolidado ¢ no sentido de que a exigéncia temporal deve
estar apoiada em elementos que demonstrem sua necessidade a luz da essencialidade,

quantitativo, risco, complexidade ou outras particularidades do objeto.

E justamente esse elemento diferenciador que se encontra presente no caso ora

analisado.

A Administracdo ndo se limitou a reproduzir o prazo maximo permitido pela
legislagdo, tendo apresentado justificativa vinculada as peculiaridades do objeto,
especialmente sua natureza especializada, a exposigéo institucional decorrente da gestao
da comunicacdo digital e a necessidade de assegurar continuidade ¢ seguranga na

prestacgio.

Assim, o precedente mencionado reforga que a analise da validade da exigéncia
deve considerar a existéncia ou ndo de motiva¢do concreta, circunstancia efetivamente

observada no presente procedimento.

Por fim, o simples fato de determinada condigdo de habilitagdo restringir o

universo de possiveis participantes ndo a torna, por si so, ilegal. As exigéncias de

qualificagao técnica necessariamente selecionam 0s agentes que demonstrem

/
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capacidade suficiente para executar o objeto, desde que observados os limites legais e os

critérios de proporcionalidade, pertinéncia e motivagdo, como ocorre no presente caso.

Diante do exposto, bem como considerando que esta matéria ja foi analisada na
fase preparatoria, em sede de Parecer Juridico, rejeita-se a impugnagdo quanto a este

ponto.

11 - DA ALEGADA OMISSAO DE VOLUMETRIA DAS FERRAMENTAS DE
MONITORAMENTO

Considerando que a alegagdo de omissdo de volumetria das ferramentas de
monitoramento demandava contribui¢do de setor técnico responsavel, os autos foram

encaminhados a Coordenadoria de Comunicagio, que se manifestou da forma abaixo:

“A defini¢ao artificial de um numero fixo de mengdes mensais ndo
necessariamente representaria a efetiva necessidade da Administragdo e poderia,

inclusive, revelar-se inadequada diante da dindmica propria das redes digitais.

Assim, cabe a licitante, a partir do escopo funcional definido no Projelo Basico,
dimensionar a solu¢do tecnologica necessaria a plena execucdo dos servigos e

incorporar os respeclivos custos d sua proposta.

Também ndo se identifica omissdo quanto a quantidade de marcas ou
concorrentes. O objeto esta direcionado ao monitoramento da Cdmara Municipal de
Muacaé e seus termos correlatos, ndo havendo previsdo de acompanhamento de niimero

indeterminado de marcas ou de concorrentes.

Da mesma forma, o Projeto Basico prevé servico de atendimento e

relacionamento digital nas redes sociais, inclusive com respostas em tempo real, mas
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ndo estabelece a contrata¢do auténoma de moédulo especifico de SAC ou sistema de
tickets, razdo pela qual ndo se mostra necessaria a indicagdo de volumetria referente a

funcionalidade ndo exigida como objeto especifico da contratagado.

Quanto aos acessos a ferramenta, o instrumento prevé que a assinatura serd
realizada em nome da Cdmara Municipal de Macaé, com acesso aos servidores do
Legislativo e aos funciondrios autorizados da contratada, devendo a solugdo
disponibilizada ser suficiente para atender as necessidades de execugdo e fiscalizagdo

do contrato.

Dessa forma, ndo se verifica omissdo de especificagdo capaz de impedir ou
prejudicar a adequada formulagdo das propostas, mas opgdo técnica por descrever o
servico segundo suas funcionalidades, entregdveis e desempenho esperado, compativel

com a natureza variavel do volume de dados a ser monitorado.”

Assim, diante da manifestagdo da Coordenadoria de Comunicagdo, rejeita-se a

impugnag¢ao quanto a este ponto.

IV — DA ALEGADA DIVERGENCIA QUANTO AO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO

A impugnante aponta divergéncia entre o valor de R$ 799.500,00 indicado no
Estudo Técnico Preliminar e o montante de R$ 839.115,00 constante do Edital,
sustentando que a diferenca repercutiria na aferi¢do da qualificagdo econdmico-
financeira, especialmente na exigéncia correspondente ao percentual de 10% do valor

estimado da contratagdo.

Também neste ponto ndo se verifica vicio capaz de comprometer o certame.
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O Edital estabelece de maneira expressa ¢ inequivoca que o valor total estimado

da contratagdo é de R$ 839.115,00 (oitocentos e trinta e nove mil, cento € quinze reais).

O mesmo valor consta do Projeto Basico que integra o instrumento
convocatdrio, no qual se registra que a memoria de calculo das quantidades decorreu
das informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Documento de

Formalizagio da Demanda e da manifesta¢do da Coordenadoria de Comunicacao.

A existéncia de valor distinto em etapa antecedente da fase preparatéria nio
implica em ilegalidade do procedimento. Os documentos produzidos durante o
planejamento da contratagio possuem fungdes proprias e podem  sofrer
aperfeicoamentos ou atualizagdes, o que ocorreu, no caso concreto, quando enviado a

Coordenadoria de Precos e Cotagdes, setor responsavel por fazer a pesquisa de precos.

Para fins de elaboragdo da proposta e aferi¢do das condigdes de participagdo,
inexiste davida objetiva quanto ao pardmetro aplicavel, pois o instrumento convocatorio
disponibilizado aos interessados estabelece expressamente o valor de R$ 839.115,00

(oitocentos e trinta e nove mil, cento e quinze reais).

Diante do exposto, rejeita-se a impugnagdo quanto a este ponto.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnagdo, por tempestiva, e, no mérito,

quanto as matérias ja apreciadas:

a) rejeito a alegacdo de irregularidade decorrente da adogdo da forma presencial do

certame;

b) rejeito a alegagdo de excessividade da exigéncia de comprovagdo de experiéncia

técnico-operacional minima de 3 (trés) anos;
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¢) rejeito a alegagdo de omissdo de volumertria das ferramentas de monitoramento, por
ndo se verificar insuficiéncia de especifica¢do capaz de comprometer a formulagdo das

propostas ou a adequada execugio do objeto;

d) rejeito a alegacdo de irregularidade decorrente da divergéncia entre o valor indicado

no Estudo Técnico Preliminar e o valor estimado consolidado no Edital.

Mantém-se, quanto aos pontos ora apreciados, as disposi¢des do instrumento

convocatorio.

Macaé, 04 de setembro de 2026.

Diretor de Licita¢des e Contratos
OAB/RJ 157.625 Matricula 6394-0
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