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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE, ESTADO DO RIO DE JANEIRO

T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 22.328.695/0001-78, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua 20, n® 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos,
Estado de Sao Paulo, através de seu soOcio administrador IGOR HENRIQUE
BERNARDINO DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, empresario, RG n°
34.546.294-4 SSP/SP e CPF n° 228.680.258-03, vem com o devido acatamento e
respeito apresentar IMPUGNACAO A CONCORRENCIA PRESENCIAL N°
001/2026 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2026) com no art. 164 da Lei

Federal n° 14.133/2021, em face de vicios juridicos identificados no Edital em

epigrafe, que tem por objeto a contratacdo de servicos de comunicacdo digital,

gestao estratégica de redes digitais, monitoramento e relacionamento digital,

gestdo de trafego pago e impulsionamento de conteudo. A presente peca €

movida pelo espirito de colaboracdo e consultoria preventiva, visando resguardar a
lisura do certame, evitar a materializacdo de vicios insanaveis e garantir a selegcédo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, consubstanciada nos

fatos e fundamentos de direito a seguir delineados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante, empresa com vasta experiéncia e

reconhecimento no mercado de jornalismo, fotografia, publicidade, producdo
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audiovisual e tecnologia da informacdo, é potencial licitante e possui interesse

legitimo em patrticipar do certame, sendo diretamente afetada pelas clausulas ora

impugnadas. A presente impugnacdo é apresentada dentro do prazo legal de 3

(trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica

(08/09/2026), razdo pela qual requer seja a mesma conhecida e analisada.

I - DOS FATOS

Em que pese o habitual acerto e o notério esforgo
desta Administracdo em modernizar sua comunicacao institucional, a analise detida
do Edital e de seu Estudo Técnico Preliminar (ETP) revelou a existéncia de
disposicdes que colidem com a vanguarda jurisprudencial e com a exegese da Nova
Lei de Licitacdes. Em sintese fatica, constatou-se:

1. Adocédo da Modalidade Presencial como Restricdo Territorial Indireta: O
edital optou pela Concorréncia Presencial, o que impde uma barreira
geografica a empresas de fora da municipalidade/estado.

2. Exigéncia Temporal Excessiva: O item 15.3.4 do Edital exige comprovacgao
de capacidade técnica de "no minimo 3 (trés) anos", limitando o universo de
competidores.

3. Omissdao Critica de Volumetria (SaaS): O Edital e seus Anexos silenciam
completamente sobre dados fundamentais de volumetria das ferramentas de
Monitoramento e SAC: (i) Quantidade de menc¢bes mensais (Listening); (ii)
Quantidade de marcas cadastradas (Analytics); (i) Acompanhamento de
concorréncia; (iv) Modulo de SAC e tickets; e (v) Quantidade exata de
logins/assentos de acesso exigidos (item 4.1.1.6 do ETP).

4. Divergéncia Material no Valor Estimado: O ETP (item 8) estima o certame
em R$ 799.500,00, enquanto o Edital (item 4.1) indica R$ 839.115,00,
gerando reflexos diretos e prejudiciais na apuracdo da Qualificacéo
Econdmico-Financeira (exigéncia de Capital Social Minimo de 10%).
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Il —= DO DIREITO

A Administracdo Publica opera sob a égide da
discricionariedade vinculada, ndo podendo afastar-se dos vetores constitucionais da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Passa-se a demonstracao

silogistica dos vicios insanaveis apontados:

.1 - DA NULIDADE DA CONCORRENCIA PRESENCIAL E DA RESTRICAO
TERRITORIAL INDIRETA

O art. 17, 8 2° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece
que as licitagbes serédo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica. A opgéo
pela forma presencial atua, na pratica, como uma restricao territorial genérica. Com
a devida vénia, a restricdo territorial — ou a imposicdo de 6nus de deslocamento

fisico injustificado — viola a igualdade e a livre concorréncia.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), na
exegese do art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, preceitua a nulidade de
clausulas que comprometam o carater competitivo. Na mesma toada, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de forma lapidar no Ac6rdao n® 949/2025 - Plenario (Rel.
Min. Bruno Dantas), pacificou que as delimitacGes territoriais s6 sdo possiveis
quando o objeto exija tal delimitacdo (ex: uma clinica de raio-X ou posto de gasolina
local). Tratando-se de servicos digitais e de inteligéncia de dados, a exigéncia
presencial e a vedacdo (ainda que indireta) a empresas de fora do territério
configura sobrepreco tacito e restricdo ilegal, exigindo-se a conversao para a forma

eletronica.

1.2 - DO EXCESSO DE EXIGENCIAS TECNICAS (EXPERIENCIA TEMPORAL DE
3 ANOS)
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A imposicéo do item 15.3.4 (experiéncia minima de
3 anos) ofende o art. 67, 8 5° da Lei n°® 14.133/2021, que veda, como regra, a
exigéncia de quantitativos minimos ou prazos maximos geneéricos. A exigéncia
indiscriminada de requisitos técnicos sem a robusta demonstracdo de sua
essencialidade configura evidente carater restritivo e perigoso indicio de dirigismo

contratual.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja sedimentou
que o rigor formal ndo pode se sobrepor a finalidade da licitagdo. O TCU,
corroborando esse entendimento no Acérddo 1712/2025 - Plenario (Rel. Min. Jorge
Oliveira), adverte que exigéncias que nao guardem absoluta proporcionalidade com
0 objeto violam frontalmente o art. 9°, inciso I, alinea "a", da Lei 14.133/2021. Além
disso, o TCE-RJ possui jurisprudéncia consolidada no sentido de rechacar restricbes
temporais injustificadas, devendo a afericdo de capacidade focar no volume e na

complexidade do escopo, hdo no mero decurso de tempo.

.3 - DA AUSENCIA DE VOLUMETRIA (OMISSAO CRITICA NO
MONITORAMENTO E SAC)

As plataformas de mercado (V-Tracker, Stilingue,
etc.) adotam cobrancas baseadas em Tiers (faixas de consumo). O edital exige a
assinatura e disponibilizacdo dessas ferramentas, mas é silente quanto a: volume de
mencdes, marcas cadastradas, benchmarking de concorrentes, historico de tickets

de SAC e quantidade exata de logins.

Essa omissdo fere de morte o principio do
planejamento (art. 18 da Lei 14.133/21). E imperativo que a Administracéo defina os
contornos exatos do servico, sob pena de transferir um risco incalculavel ao
particular. Sem esses dados, o licitante € forcado a incluir uma "taxa de risco"
estratosférica na proposta, prejudicando o erario, ou a apresentar proposta

inexequivel. Trata-se de um vicio insanavel no projeto basico.
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.4 - DA DIVERGENCIA NO VALOR ESTIMADO E SEUS REFLEXOS
FINANCEIROS

Ha notoéria contradicdo entre os R$ 799.500,00
(ETP) e os R$ 839.115,00 (Edital). Tais divergéncias confundem as licitantes,
especialmente para o calculo da exigéncia do item 15.5.3 (10% do valor estimado
para o Capital Social). O planejamento defeituoso viola o principio da confianca e a

necessaria transparéncia, afetando o fomento cogente da livre disputa.

IV — DO RISCO A ADMINISTRACAO

A persisténcia do Edital com as maculas aqui
delineadas gera grave e iminente risco a prépria Administracdo. A manutencéo da
modalidade presencial sem justificativa, atrelada a exigéncias temporais excessivas
e a completa auséncia de informacBes de volumetria, restringe severamente a

participacdo de empresas qualificadas de ambito nacional.

Esse cenario fatalmente conduzira a um certame
deserto, fracassado, ou eivado de sobrepreco pela auséncia de concorréncia real.
Ademais, a perpetuacdo de vicios que ferem a vanguarda do TCU e do TCE-RJ
deixa a presente licitacdo vulneravel a dendncias representativas por parte de
licitantes lesados, sujeitando o certame a imediata suspensao cautelar pelos 6rgaos
de controle externo e prejudicando o atendimento do interesse publico da

municipalidade.

V — DA CONCLUSAO

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no

aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
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“Todos quantos patrticiparem da licitacdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
gue se sentir lesado, podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da popular no controle da legalidade do

procedimento.” (Grifos N0ssos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de
mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
nas exigéncias em comento € a possivel limitacdo de participantes, indo em
contramdo ao objetivo real do processo licitatério e os principios que norteiam todo

ordenamento:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica. Serve para que a
administracdo publica consiga alcangar o melhor contrato através da

promocédo e ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra béasica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estao

dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um
impeditivo da discriminacdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em

detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
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0s iguais ou iguale os desiguais.”

O Art. 5° da Lei 14.133/2021 transcreve a

obrigatoriedade do dever de plena informacdo no edital, viabilizando o caréater

competitivo:

“Art. 5°, § 1°
Veda aos agentes publicos incluir exigéncias que restrinjam ou

comprometam a competitividade do certame, salvo excegbes previstas.”

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior humero de propostas

possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto

Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregao. Vejamos.

‘Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa O interesse da

Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo." (Grifos

NOSSO0S).

VI - DOS PEDIDOS



T. F. ASSESSORIA, COMUNICAGOES E EVENTOS LTDA

CNPJ 22.328.695/0001-78 | I. E. 204.142.799.119

SEDE: RUA VINTE, 1118, SOBRELOJA, CENTRO, BARRETOS, SP
(17) 3042-0065 / contato@tourofolia.com.br

hY

Frente & robustez dos fundamentos juridicos e
normativos apresentados, bem como pelo espirito de mutua colaboracdo, a

Impugnante requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e processamento da presente Impugnacdo, face a sua
patente tempestividade e legitimidade;

2. A concessdao, por medida de prudéncia, de efeito suspensivo ao certame,
sobrestando a data de abertura agendada para 03/09/2026, evitando a
consumacao de atos administrativos eivados de nulidade;

3. No meérito, o acolhimento integral dos argumentos ora expendidos para
fins de retificacdo do instrumento convocatorio, determinando-se:

a. Retificacdo do Edital para alterar a modalidade para Concorréncia
Eletrnica;

b. Exclusdo da exigéncia abusiva de 3 (trés) anos de experiéncia (item
15.3.4);

c. Insercdo expressa da matriz de volumetria para as ferramentas SaaS
(mencdes mensais, marcas/painéis, volume de SAC, e numero exato
de logins);

d. Correcao e padronizacao do Valor Global Estimado, alinhando ETP e
Edital.

4. Consequentemente, que seja promovida a reabertura de prazos legais
para a formulacdo de novas propostas apos a retificacdo do edital, nos
exatos termos do Art. 55, 8§ 1°, da Lei n° 14.133/2021.

5. SOLICITO QUE, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer;

0. Fica consignado, por fim, que o ndo acolhimento do presente pedido

ou o siléncio administrativo sobre seus termos resultara na adocao

das medidas administrativas e judiciais cabiveis, incluindo denuncia

formal ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, mediante

representacdo fundamentada.
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Agradecemos a atencdo e a compreensdo de
Vossa Senhoria, colocando-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessarios, reforcando nosso compromisso com a

transparéncia e a exceléncia nos processos licitatorios.

Temos em que pede e aguarda deferimento.

Barretos (SP), 02 de setembro de 2026.

ASSINADO DIGITALVENTZ ‘
T F ASSESSORIA COMUNICACOES E EVENTOS L

A confermidade com a assinatura pode ser verificada em: r

https://serpro.gov.brfassinador-digital J Serpro

IGOR HENRIQUE BERNARDINO DA SILVA | SORENTI
T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA

Sécio Administrador
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