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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 11/2026
Modalidade: Concorréncia Pablica
Objeto: Analise juridica de procedimento licitatorio. Concorréncia presencial. Técnica
e preco. Comunicacao digital. Gestao estratégica de redes digitais. Monitoramento.
Relacionamento digital. Trafego pago. Producéao de contetido.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
COMUNICACAO DIGITAL INSTITUCIONAL. GESTAO
ESTRATEGICA DE REDES DIGITAIS. PRODUCAO DE
CONTEUDO. MONITORAMENTO E RELACIONAMENTO
DIGITAL. GESTAO DE TRAFEGO PAGO E
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO. CONCORRENCIA
PRESENCIAL. CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E
PRECO. ADJUDICACAO GLOBAL. QUALIFICACAO
TECNICA. SUBCOMISSAO TECNICA. VEDACAO A
SUBCONTRATACAO. VEDACAO A PARTICIPACAO EM
CONSORCIO. ESTIMATIVA DE PRECOS. LEI N°
12.232/2010 APLICADA DE FORMA SUBSIDIARIA.
PORTARIA MCOM N° 3.948/2021. INSTRUCOES
NORMATIVAS SECOM/PR N° 01/2023 E N° 09/2025.
ANALISE DA FASE PREPARATORIA. REGULARIDADE
JURIDICA CONDICIONADA A OBSERVANCIA DAS
RECOMENDACOES CONSIGNADAS. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

RELATORIO

1. Vieram os autos para analise juridica da fase preparatéria da
Concorréncia Presencial n°® 1/2026, cujo objeto consiste na contratagao de empresa
especializada em comunicagao digital, compreendendo gestdo estratégica de redes
digitais, monitoramento e relacionamento digital, gestao de trafego pago,
impulsionamento de contetido, bem como producao e adequacao de conteudo para
as redes digitais da Camara Municipal de Macag.

2. Foram encaminhados a esta Procuradoria os seguintes
documentos:
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da demanda (fls. 2-5);

b. Contemplacao do objeto no Plano de Contratagcoes Anuais (fl. 6);

c. Designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho
das funcoes essenciais a contratacao (fls. 7 e 9);

d. Estudo Técnico Preliminar (fls. 10-32)

e. Justificativa apresentadas pela Coordenadoria de Comunicacéao
em resposta a Diretoria de Licitacoes e Contratos (fls. 35-44)

f. Projeto Basico n° 1/2026 atualizado (fls. 96-142);

g. Manifestacdo da Coordenadoria de Precos e Cotacoes (fls. 143-
179(;

h. Manifestacao da Controladoria Geral — (fls. 181 - 189);

i. A Diretoria de Contabilidade apresenta a indicacdo orcamentaria
e a declaracao de adequacao or¢amentaria — (fls. 190 - 192);

j. Informacodes técnicas com subsidios para elaboracao de edital -
(fls. 195-212);

k. A minuta do edital foi anexada contendo as informacoes acerca
do procedimento licitatério em questao, sendo acompanhada de
14 (quatorze) anexos — (fls. 213-343).

3. Saliente-se, inicialmente, que a presente analise juridica tem
como finalidade assessorar a autoridade no controle prévio de legalidade, conforme
dispoe o artigo 53 , incisos I e II, da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagcoes e
Contratos — NLLC).

4. Importa esclarecer que a analise juridica se restringira aos
aspectos formais, nao sendo considerados os aspectos técnicos, economicos,
financeiros, orcamentarios ou de conveniéncia e oportunidade, ou seja, matérias
estranhas e ndo abrangidas pela expertise técnica deste orgao.

5. O art. 37, XXI, da Constituicao Federal impoe a Administracao
Publica a obrigatoriedade de realizar licitacdo publica sempre que necessitar
contratar compras e servicos com terceiros, por meio de processo seletivo isondomico
entre os interessados, ressalvando sua desnecessidade em casos especificos previstos
em lei.

6. Assim, quando a Administracdo Publica necessitar adquirir
produtos ou contratar servigos, deve instaurar um processo de licitagao, que € o
instrumento legal colocado a disposi¢ao da Administracdo Publica para realizar as
escolhas das contratacoes de que necessita, devendo sempre eleger a proposta mais
vantajosa para o atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

7. Cabe aos gestores o perfeitoc enquadramento do caso concreto
nas hipéteses previstas na legislacdo de aquisicao de bens e servicos pela
Administracao Publica e em regulamento proprio, caso exista, uma vez que detém o
conhecimento técnico e a competéncia para aferir o enquadramento do objeto.

DA FUNDAMENTAGCAO




CAM ARA Estado do Rio de Janeiro
L Camara Municipal de Macaé
MUNICIPAL DE MACAE  Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n® 6.081 de 21/11/2011

«
b 5

8. O objeto encontra-se descrito como contratacao de servicos de
comunicacdo digital, abrangendo gestdo estratégica de redes digitais,
monitoramento, relacionamento digital, trafego pago, impulsionamento de contetido
e producao de contetido para as redes da Camara Municipal de Maca€.

9. O Projeto Basico detalha as redes a serem abrangidas, incluindo
Facebook, Instagram, X, YouTube, Kwai e TikTok, bem como especifica atividades de
planejamento, divulgacdo cruzada, gestdo de crises digitais, monitoramento diario,
relacionamento com o publico e analise de métricas.

10. Sob esse aspecto, ha motivacdo administrativa suficiente para
demonstrar a necessidade da contratacao, especialmente diante da natureza
contemporanea da comunicacao institucional e da auséncia de estrutura interna
plenamente apta a execucao integral dos servicos pretendidos.

11. Segundo estabelece a Lei n® 14.133/21, o rito procedimental das
licitacoes deve observar as seguintes fases:

a) Preparatoria;

b) Divulgacao do edital da licitacao;

c) Apresentacao de propostas e lances;
d) Julgamento;

e) Habilitacdo;

f) Apresentacdo de recurso, e por fim;
g) Homologacgao.

12. No caso em apreco, esta assessoria juridica analisara os
elementos produzidos na fase preparatéria, emitindo parecer nos termos dos incisos
I e Il do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

13. O artigo 18 e seus incisos trazem os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de licitagao publica.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, €
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratacéo, compreendidos:

I - a descricaio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicaio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicao das condig¢oes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pre¢os
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;
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VI - a elaboracdao de minuta de contrato,
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econodmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucéo contratual,;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.”

14. Compulsando os documentos que compdem a instrucao do
processo de contratacdo, verifica-se estarem presentes a definicdo do objeto, as
justificativas para a contratacéo, a formalizacdo da demanda, o estudo técmico
preliminar, projeto basico, a portaria de designacdo do agente de contratacido e
da equipe de apoio, a minuta do Edital e anexos.

15. Nao obstante, cumpre proceder a analise dos elementos de
informacao constantes dos autos, conforme exposto a seguir.

DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

16. O primeiro passo na instrucdao do processo de licitatorio €
oficializar a demanda, o que, s.m.j., o corpo técnico da Camara Municipal de Macaé,
o fez através dos documentos anexos as folhas 3-6.

17. Verificou-se que os quantitativos inicialmente indicados no
Documento de Formalizacdo da Demanda nao correspondem integralmente aqueles
posteriormente consolidados no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

18. Todavia, observa-se que a divergéncia foi objeto de manifestacao
especifica da Coordenadoria de Comunicagéo, a qual esclareceu os critérios utilizados
para revisdo das estimativas inicialmente propostas, informando que os quantitativos
finais decorreram de reavaliacdo técnica da demanda institucional, bem como da
utilizacio de parametros comparativos extraidos de contratacao semelhante realizada
pelo Municipio de Macaé, posteriormente adequados a realidade administrativa desta
Casa Legislativa.
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19. Dessa forma, verifica-se que a alteracdo dos quantitativos nao
decorreu de modificagao arbitraria do objeto, mas sim do amadurecimento da fase de
planejamento da contratagdo, circunstancia compativel com a sistematica prevista
no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

20. Considerando que os quantitativos finais se encontram
devidamente refletidos nos documentos que instruem a fase preparatoria da
contratacao, especialmente no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
orcamento estimado e minuta do edital, ndo se vislumbra necessidade de retorno dos
autos para retificacao do Documento de Formalizacao da Demanda, sem prejuizo de
eventual juntada da manifestacao técnica complementar como elemento de reforco
da motivacao administrativa.

DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

21. O Estudo Técnico Preliminar — ETP (Processo n® 11/2026) atende
em linhas gerais, aos requisitos estabelecidos pelo art. 6°, XX, e art. 18, §1°, da Lei
n® 14.133/2021, além das diretrizes constantes do Manual de Licitagoes e das boas
praticas firmadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

22. Durante a analise do Estudo Técnico Preliminar, esta
Procuradoria identificou alguns pontos que, em um primeiro momento, demandavam
esclarecimentos complementares, especialmente no que se refere a definicao dos
quantitativos estimados, a justificativa para ado¢éo do critério de julgamento técnica
e preco, a opg¢ao pela adjudicacao global, a vedacéo da participacdo em consorcio, a
vedacdo da subcontratacao e a definicao dos requisitos de qualificacao técnica.

23. Todavia, verifica-se que tais questdoes foram posteriormente
objeto de manifestacao especifica da Coordenadoria de Comunicacao, a qual
apresentou justificativas técnicas complementares aptas a demonstrar os
fundamentos que nortearam as escolhas administrativas realizadas durante a fase
de planejamento.

24. No tocante aos quantitativos estimados, a area técnica
esclareceu os parametros utilizados para revisao das estimativas inicialmente
constantes dos documentos preparatoérios, indicando metodologia comparativa
baseada em contratacdo similar realizada pelo Municipio de Macaé, posteriormente
adaptada a realidade administrativa desta Casa Legislativa.

25. Quanto ao critério de julgamento técnica e prego, a manifestacao
complementar explicitou a natureza predominantemente intelectual, estratégica e
especializada dos servicos pretendidos, demonstrando a inadequacgdo da selecao
exclusivamente pelo menor preco.

26. Da mesma forma, a justificativa da adjudicacao global foi
reforcada mediante demonstragao da interdependéncia funcional entre os diversos
servicos que compdem o objeto contratual, evidenciando que o parcelamento poderia
comprometer a unidade da execugdo e a coeréncia da comunicagéo institucional.
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27. Também foram apresentados fundamentos especificos para 4
vedacao a participacao em consorcio e para a vedacao a subcontratacéo, destacando
aspectos relacionados a fiscalizacdo contratual, a responsabilizacdo da futura
contratada, a preservacdo da identidade institucional e a necessidade de execucao
integrada dos servicos.

28. Por fim, a definicao dos requisitos de qualificacdo técnica foi
complementada por justificativas relacionadas a complexidade operacional do objeto,
a necessidade de equipe multidisciplinar e aos riscos institucionais inerentes aos
servicos de comunicacao digital.

29. Dessa forma, verifica-se que os questionamentos inicialmente
identificados no exame do Estudo Técnico Preliminar foram adequadamente
enfrentados pela area técnica competente, ndo subsistindo, sob o prisma juridico,
inconsisténcias capazes de comprometer a regularidade da fase preparatoria da
contratacao.

DA ANALISE DO PROJETO BASICO - (PB)

30. No exame inicial do Projeto Basico, foram identificados alguns
aspectos que demandavam complementacdao de motivagao, especialmente quanto a
definicao dos quantitativos estimados, a adocdo do critério de julgamento técnica e
preco, a justificativa da adjudicacao global, a vedacao da participacao em consorcio,
a vedacao da subcontratacdo e a composigao da equipe técnica minima exigida para
execucao contratual.

31. Entretanto, verifica-se que tais questoes foram posteriormente
objeto de manifestacao especifica da Coordenadoria de Comunicacédo, a qual
apresentou esclarecimentos e justificativas técnicas complementares aptas a
demonstrar os fundamentos que embasaram as escolhas administrativas realizadas.

32. Dessa forma, os pontos inicialmente identificados foram
satisfatoriamente enfrentados pela area técnica competente, ndo subsistindo, sob o
prisma juridico, inconsisténcias capazes de comprometer a regularidade do Projeto
Basico ou da fase preparatéria da contratacao.

33. No que se refere a metodologia de pontuagao da proposta de
precos, observa-se que o Projeto Basico e os documentos complementares justificam
adequadamente a adocdo do critério de julgamento por técnica e preco, destacando
a natureza predominantemente intelectual e estratégica dos servicos pretendidos.

34. Todavia, verifica-se que a sistematica de atribuicdo da nota de
preco adota gradacao fixa entre os licitantes classificados, conferindo pontuacao
decrescente conforme a ordem de classificacao das propostas economicas.

35. Nesse contexto, sem adentrar no mérito técnico da metodologia
escolhida, registra-se que a definicdo da sistematica de pontuacéo e a demonstracéao
de sua adequacido ao objeto contratado constituem atribuicoes da area técnica
responsavel pela elaboracao do Projeto Basico. Recomenda-se, apenas por cautela,
que eventual complementacio da motivagdo administrativa permaneca a cargo
da referida unidade técnica, permanecendo sob sua responsabilidade a adequacao
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dos critérios adotados e sua conformidade com os principios da isor{'c?ﬁﬁé,-f‘da
julgamento objetivo e da selecdao da proposta mais vantajosa.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

DA MODALIDADE LICITATORIA CONCORRENCIA - DA NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA DE REALIZACAO DA CONCORRENCIA NA FORMA
PRESENCIAL

36. A Administracdo optou no processo em tela 11/2026 pela
modalidade concorréncia presencial, do tipo técnica e preco, com adjudicacao global.
O Projeto Basico afirma que os servicos possuem natureza especial, heterogeneidade
e complexidade que impediriam a definicdo puramente objetiva de padroes de
desempenho e qualidade por especificacoes usuais de mercado.

37. A escolha do julgamento por técnica e preco mostra-se, em tese,
juridicamente defensavel, considerando que o objeto envolve planejamento
estratégico, producao criativa, monitoramento de imagem, gestdo de crise e analise
de desempenho.

38. Observa-se que a area técnica buscou fundamentar a distincao
entre publicidade institucional e comunicagao digital mediante referéncia a Portaria
MCOM n° 3.948/2021, bem como as Instrucdes Normativas da SECOM/PR,
sustentando que os servicos de gestao estratégica de redes digitais, monitoramento,
relacionamento digital, producédo continuada de conteudo e analise de métricas
possuem caracteristicas operacionais proprias e distintas das atividades
tradicionalmente executadas por agéncias de propaganda.

39. Tal fundamentacdo contribui para justificar a modelagem
adotada no certame que foi estruturado sob a forma presencial, em consonéancia com
a metodologia de julgamento técnico adotada, inspirada na sistematica prevista na
Lei n® 12.232/2010.

40. Embora nao se trate de publicidade convencional, a contratagao
possui natureza de comunicacdo institucional digital, justificando a adocao
subsidiaria da Lei n° 12.232/2010 em conjunto com a Lei n® 14.133/2021 e com a
regulamentacdo técnica expedida pela SECOM/PR.

41. Nos termos do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, o processo de
licitacao observa, como regra geral, a sequéncia de fases ali estabelecida. O mesmo
artigo, em seu § 2°, estabelece que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
devidamente motivada, exigindo-se, nesse caso, o registro em ata e a gravacao da
sessdo publica em audio e video, 0o que demonstra que a legislacao nao veda, mas
condiciona a adocao da forma presencial a existéncia de justificativa técnica e
administrativa idonea.

42. Considerando que a preferéncia legal é pela utilizacdo da forma

eletrénica, recomenda-se apenas que permanecam expressamente consignadas
nos autos as razdes que justificam a adocdo da forma presencial.
V 2

J
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43. A  presente observacdo  possui  carater ¢
recomendatério e nao constitui 6bice ao prosseguimento do procedimento.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO “TECNICA E PRECO”

44. A Lei n® 12.232/10, utilizado neste procedimento de forma
analogica, no art. 5° estabelece como obrigatoérios os tipos "melhor técnica" e "técnica

e preco", prevendo como modalidades de licitacdo aquelas indicadas no art. 28, II, da
Lei n® 14.133/21.

45. O edital (item 1.1), verifica-se que a Administracao pretende
realizar a licitacdo, na modalidade concorréncia publica e adotou o tipo “melhor
técnica e preco”.

46. Consoante apontado alhures a modelagem adotada pelo corpo
técnico prevé o julgamento mediante técnica e preco. Por sua vez, a documentacao
técnica demonstra que a execucgao do objeto depende de:

a) planejamento estratégico;

b) definicdo de linguagem institucional;
c) monitoramento continuo;

d) analise de dados;

e) producao de conteudo especializado.

47. Compulsando os autos, verifica-se que dentre as exigéncias da
Lei n® 12.232/10 pode-se citar o cumprimento de itens legais de suma importancia,
a saber:

a) a previsio de uma subcomissao técnica para a avaliacao das
propostas técnicas (art.10 - subitem 9.1 do edital - doc. 217);

b) ainversao de fases, visto que, somente apos a avaliacao definitiva
das propostas técnicas e de precos, havera a "convocacéo dos licitantes classificados
no julgamento final das propostas para apresentagao dos documentos de habilitagao”
(art. 11, § 4°, inc. XI - Subitem 14.1 do edital - doc. 226).

48. A Administracéao previu na clausula 11 do edital (doc. 220), que
a apresentacao da documentacéao técnica e da proposta de precos serdo apresentados
em involucros, senao vejamos:

a) Item 11.1.1 (Involucro 01 - Plano Estratégico de Gestao das
Redes Digitais -Via nao identificada) — esta em sintonia com as previsoes da Lei n®
12.232/10.

b) Item 11.1.2 (Invélucro 02 — Plano Estratégico de Gestao das
Redes Digitais - Via Identificada) - esta em sintonia com as previsoes da Lei n°
2.232/10:
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¢) Item 11.1.3 (Invélucro 03 — Capacidade de atendime
relatos de solucdes de Gestao de Redes Digitais) - esta em sintonia com as
da Lei n® 12.232/10.

d) Item 11.1.4 - (Involucro 04 - -Proposta de Precos) - esta em
sintonia com as previsoes da Lei n°® 12.232/10.

49. Trata-se de atividade incompativel com  julgamento
exclusivamente pelo menor preco. Assim, a adocdo do critério técnica e preco
encontra respaldo no art. 36 da Lei n° 14.133/2021, na Lei n°® 12.232/10, utilizado
neste procedimento de forma analégica, na IN SECOM/PR n® 01/2023 e na IN
SECOM/PR n° 09/2025.

50. Dessa forma, nao se verifica 6bice juridico quanto a adocao do
critério técnica € preco.

DA SUBCOMISSAO TECNICA

51. Verifica-se que o edital contempla na clausula 9.2, fl. 217, a
constituicio de Subcomissao Técnica em conformidade com o art. 10! da Lei n°
12.232/2010, que tem a previsdo de processo de credenciamento, publicacdo de
edital especifico, cadastramento prévio de profissionais e sorteio dos membros
titulares e suplentes.

52. O edital nao apenas menciona a Subcomissado, mas ja disciplina
o procedimento de credenciamento previsto no art. 10 da Lei 12.232/2010.

53. Na clausula 8.2.3 do Projeto Basico/Edital, fl. 270, consta:

"Serao adotadas providéncias para cadastramento de, ao
menos, 09 (nove) nomes a serem submetidos a sorteio dos
membros (...)”

54. Na clausula 8.2.4. dispoe:

“Sera realizada processo de CREDENCIAMENTO para
viabilizar o cadastro dos profissionais aptos a participar da
subcomissao técnica.”

55. Importante consignar que a Lei 14.133/21 traz expressamente o
credenciamento como um procedimento auxiliar previsto no art. 78, L.

1 Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;
9
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56. Para Rodrigo Bordalo Rodrigues?, em sua obra intitu ova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da

seguinte forma:

"A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da
seguinte forma: "processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

Outrossim, a nova lei dispdoe sobre as situagdes que
autorizam o manuseio do credenciamento. A primeira diz
respeito a hipotese classica, atinente a contratagao
"paralela e nao excludente", ou seja, a Administracao
realiza contratacoes simultdneas, em condi¢oes
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade.
A segunda refere-se a "selecao a critérios de terceiros”, em
que a selecao do contratado fica a cargo do beneficiario
direto da prestacao. Ja a terceira detém relacao com os
"mercados fluidos": situacdao em que a flutuagao constante
do valor da prestacdo e das condigdes de contratacao
inviabiliza a selecdo do agente por meio de processo de
licitacao.”

57. O Professor Alexandre Mazza?, em seu livro , Manual de direito
administrativo, leciona o credenciamento da seguinte forma:

"O credenciamento € o processo administrativo de
chamamento de interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no
credenciamento nao ha disputa, ja que todos os
interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato
de convocacao, podem ser chamados a executar o objeto
(art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serao
credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo
a necessidade, sejam chamados para a prestacao. "

58. Recomenda-se apenas que, antes da realizacio do certame,
sejam juntados aos autos os documentos comprobatérios do procedimento de
credenciamento e do sorteio da Subcomissao Técnica, em observancia as exigéncias
da legislacao aplicavel.

2 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2021.

3 MAZZA, Alexandre. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, _
10
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especifica para vedacao da subcontratacao.
60. A motivacao esta relacionada:

a) anecessidade de controle direto da execucgéao;
b) a fiscalizacao permanente;

c) arastreabilidade das ac¢oes realizadas;

d) a preservacao da identidade institucional.

61. A vedacao nao decorre de mera opcdo administrativa, mas de
justificativa técnica formalmente apresentada.

62. Nao se verifica ilegalidade na vedacao da subcontratacao.

63. O edital exige no item 15.3.5. comprovagao de capacidade técnica
operacional minima de trés anos e execucdo de pelo menos 50% dos produtos e
servicos objeto da contratacao, fls. 228.

64. A exigéncia temporal foi justificada com base na natureza
especializada do servico, no risco a imagem institucional e na possibilidade de
prorrogacao contratual por até dez anos.

65. Na justificativa apresentada, fl. 41, consta que este prazo esta
em sintonia com precedente do TCU, mas néao foi identificado nos autos o
precedente mencionado na justificativa técnica que sustente a exigéncia de trés
anos para esse objeto.

66. Recomenda-se informar e, ainda, de forma objetiva, visando
maior precisdo, adequar ao alcance da expressdo “50% dos produtos e servicos”,
esclarecendo se a comprovacao se refere a quantitativo, valor, itens ou complexidade,
a fim de evitar interpretacao restritiva ou subjetiva.

DA VIGENCIA CONTRATUAL

67. A minuta prevé vigéncia inicial de 12 meses, com possibilidade
de prorrogacao nos limites da Lei n® 14.133/2021.

68. Considerando tratar-se de servico continuo, nao se identifica

incompatibilidade juridica.

DA METODOLOGIA DE PONTUACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

69. No que se refere a metodologia de pontuacéo da proposta de
precos, observa-se que o Projeto Basico e os documentos complementares justificam
a adocao do critério de julgamento por técnica e preco, destacando a natureza
_predominantemente intelectual e estratégica dos servicos pretendidos.

# 1]
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70. A definicdo da metodologia de atribuicédo de notas as.jps
economicas, bem como a escolha da escala de pontuacao adotada, constitu .
de natureza eminentemente técnica e insere-se na esfera de discricionariedade da
area responsavel pela elaboracao do Projeto Basico, a qual compete demonstrar que
o modelo eleito atende as necessidades da contratacdo e observa os principios da
isonomia, da motivacao, do julgamento objetivo e da selecao da proposta mais
vantajosa.

71. Nesse contexto, sem adentrar no mérito técnico da metodologia
escolhida, recomenda-se apenas que a area responsavel pelo Projeto Basico avalie a
conveniéncia de explicitar, de forma mais detalhada, os fundamentos que
conduziram a adocdo da escala de pontuagdo prevista, conferindo maior
transparéncia a modelagem estabelecida e reduzindo eventuais questionamentos
quanto aos critérios adotados, permanecendo sob sua exclusiva responsabilidade
técnica a adequacéao da sistematica eleita.

FORMA DE ADJUDICACAO GLOBAL

72. A Coordenadoria de Comunicagdo apresentou justificativa
técnica demonstrando a interdependéncia operacional dos servigos.

73. Consta dos autos que planejamento, producao de conteudo,
monitoramento, analise de desempenho e gestao de trafego integram solucéo unica e
indivisivel sob o ponto de vista funcional.

74. No tocante a adjudicacao global, observa-se que a area técnica
justificou a existéncia de interdependéncia funcional entre os diversos servicos que
compdéem o objeto, demonstrando que o parcelamento poderia comprometer a
unidade da execucdo contratual, a fiscalizacdo e a coeréncia da comunicagao
institucional.

75. Assim, sob o prisma juridico, a motivagao apresentada revela-se
apta a sustentar a op¢ao administrativa adotada

QUANTO AOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

76. No tocante aos quantitativos, verifica-se que a Coordenadoria de
Comunicacdo apresentou justificativa técnica complementar, esclarecendo que os
quantitativos foram definidos a partir de analise comparativa com contratacao
semelhante realizada pelo Municipio de Macaé, adotando-se como parametro
metodologico estimativa proporcional compatibilizada com a realidade institucional
desta Casa Legislativa. Posteriormente, diante de reavaliagao técnica da demanda,
foram promovidos ajustes destinados a adequar os quantitativos as necessidades
efetivas da Camara Municipal, circunstancia devidamente registrada nos autos.
Assim, considera-se suficientemente motivada a definicao dos quantitativos
constantes nos autos.

DA GESTAO DE TRAFEGO PAGO E DOS CREDITOS DE ANUNCIOS
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77. O Projeto Basico contém trechos que atribuem a cor tratada
responsabilidade pela compra de cliques e deposito de saldo em contas de-Google
Ads, Meta Ads, Kwai Ads, TikTok Ads e Twitter Ads.

78. Em outros trechos, ha referéncia a contratacoes correlatas para
aquisicao de créditos de anuncios.

79. Verifica-se que o objeto contempla a execucdo de gestao de
trafego pago e impulsionamento de contetido nas plataformas digitais institucionais.

80. Entretanto, a minuta contratual ndo disciplina expressamente a
forma de custeio dos créditos destinados aos anuncios patrocinados, tampouco
esclarece se tais valores serao disponibilizados diretamente pela Administragao ou se
integrardo a execucéo financeira da contratada.

81. Embora o Projeto Basico contemple a atividade de gestao
estratégica do trafego pago, recomenda-se que os documentos da contrataciao
explicitem a sistematica operacional adotada, delimitando as responsabilidades
da contratada e da Administracio quanto a disponibilizacdo e utilizacdo dos
créditos de midia, de modo a evitar duvidas interpretativas durante a execucao
contratual e a fiscalizacao do ajuste.

PRAZO DE ENTREGA DE PECAS EM 2 HORAS

82. O Projeto Basico fl. 246, subite 1.6.4.1.3 exige que pecas graficas
solicitadas sejam feitas com até 2 horas e adequacdes em apenas 1 hora.

83. Em contratos de comunicacdo institucional é relativamente
comum a Administracdo exigir respostas rapidas para fatos urgentes, sessoes
extraordinarias, notas oficiais, falecimentos, eventos institucionais etc.

84. O problema é de exequibilidade e mensuracao da obrigacao.

85. O ideal seria esclarecer se o prazo € contado dentro do horario
comercial, se existe limite diario de demandas urgentes e se a regra se aplica a
qualquer tipo de peca ou apenas a pecas simples.

86. Recomenda-se avaliar a conveniéncia de melhor delimitar as
hipéteses de demandas urgentes e a forma de contagem dos prazos de
atendimento, visando conferir maior objetividade a execucao contratual.

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

87. Verifica-se que o Projeto Basico, a fl. 259, ao tratar da aplicacao
da Lei Complementar n® 123 /2006, consignou que:

“Nao se aplica o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte tendo em
vista que o valor estimado para a contratacao supera o
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ha possibilidade de parcelamento da contratagéo, visto
que o mesmo acarretaria prejuizo a execugao e gestao da
administracao publica aplicando-se o inciso III do art. 49
da LC 123/06.”

88. Da leitura da justificativa apresentada, verifica-se que a
motivacdo administrativa esta voltada, especificamente, ao afastamento da licitacao
exclusiva prevista no art. 48, inciso I, da LC n°® 123 /2006, bem como a inviabilidade
de parcelamento ou reserva de parcela do objeto, diante da natureza integrada da
contratacao e da adocao da adjudicacao global.

89. Nesse contexto, considerando as peculiaridades do objeto, o
critério de julgamento por técnica e preco, a natureza predominantemente intelectual
dos servicos e a necessidade de execucao integrada das atividades de comunicacao
digital, ndao se vislumbra, em principio, prejuizo relevante a competitividade
decorrente da opgao administrativa.

90. Recomenda-se apenas o aprimoramento redacional do item
correspondente, a fim de esclarecer que o afastamento do tratamento diferenciado se
refere as hipoteses de licitagdo exclusiva, parcelamento ou reserva de cotas, sem
afastar genericamente outros beneficios legais eventualmente compativeis com o
certame.

91. Trata-se, portanto, de recomendagao voltada ao aprimoramento
da fundamentacdo administrativa e a ampliacdo da seguranca juridica do
procedimento, sem carater impeditivo ao regular prosseguimento da licitagao.

CERTIFICACOES DE PLATAFORMAS GOOGLE ADS, META ADS ETC

92. O Projeto Basico anexo ao edital exige certificacao Google Ads,
Meta Ads etc.

93. Nao esta claro se a exigéncia sera da empresa, do profissional,
de quantos profissionais, e qual certificagao?

94, A redacéo é aberta, ou seja, nao tem objetividade.

95. Recomenda-se explicitar de forma objetiva o alcance da
exigéncia de certificacoes profissionais eventualmente previstas para execucao do
obieto, indicando o profissional a que se referem, a quantidade minima exigida e as
certificacdes aceitas, evitando interpretacdes divergentes durante a fase de

habilitacao.

GARANTIA CONTRATUAL

96. O edital prevé garantia contratual, fl. 239, correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor global do contrato, facultando a futura contratada a escolha
entre as modalidades legalmente admitidas, em conformidade com os arts. 96 e
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manutencao.

DISPENSA DE FORMALIDADES CARTORIAIS

97. Conforme é sabido, sao dispensados o reconhecimento de firma
e a autenticacdo de documentos apresentados no ambito das licita¢ées, nos termos
do art. 3°, incisos I e II, da Lei Federal n° 13.726/2018, podendo a Administracao
proceder a conferéncia mediante apresentacao do documento original, confronto da
assinatura com documento de identidade ou assinatura perante agente publico
competente.

98. Recomenda-se avaliar a inclusao de clausula expressa
disciplinando a dispensa de reconhecimento de firma e autenticacao de documentos,
nos termos do art. 3° da Lei Federal n°® 13.726/2018, em prestigio aos principios da
desburocratizacéo, eficiéncia administrativa e ampliacao da competitividade.

DA ANALISE JURIDICA DA ESTIMATIVA DE VALORES DA CONTRATAGAO (ART.
23 DA LEI 14.133/21) - DA METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECOS

99. Verifica-se que a estimativa de precos foi elaborada pela
Coordenadoria de Precos e Cotacoes mediante a obtencdo de propostas comerciais
junto a empresas do ramo, elaboracao de mapa comparativo e utilizacao da mediana
dos valores coletados, conforme documentacio acostada aos autos.

100. Observa-se, contudo, que a justificativa técnica dos quantitativos
adotados faz referéncia a utilizacao de parametros extraidos de contratacao
semelhante promovida pelo Municipio de Macaé, mencionando a adog¢édo de
quantitativos correspondentes a aproximadamente 30% do volume contratado pelo
Poder Executivo Municipal.

101. Nao obstante tal referéncia, nao se identificou, na composicao do
preco estimado, a utilizacdo de dados extraidos da mencionada contrata¢ao publica
ou de outras contratacoes governamentais similares, limitando-se a pesquisa a coleta
de propostas comerciais encaminhadas por fornecedores do segmento.

102. Embora a definicdo da metodologia de pesquisa de precos
constitua matéria de natureza predominantemente técnica e de responsabilidade dos
setores competentes, recomenda-se que a area responsavel avalie a conveniéncia de
registrar, de forma mais detalhada, as razoes pelas quais eventual contratacao
publica semelhante néo foi utilizada como parametro complementar de validacao da
estimativa realizada, especialmente diante da referéncia constante dos proprios autos
A existéncia de certame analogo promovido pelo Municipio de Macaé.

103. A presente observacao possui carater meramente
recomendatério e nao representa conclusao acerca da adequacao ou inadequacéao dos
valores estimados.

104. Registre-se, por fim, que eventuais questionamentos futuros
gquanto a sobrepreco, subavaliacao, inadequacao de composicoes ou inconsisténcias
técnicas deverdo ser analisados a luz das informagoes técnicas prestadas pelo setor
competente, ndo se podendo imputar ao 6rgao juridico responsabilidade por matérias
que escapam a sua esfera de conhecimento especializado.
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DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E ADEQUACAO DA DESPESA

105. Consta dos autos documentacao emitida pela area técnica
competente (Diretoria de Contabilidade), notadamente:

106. Oficio de contingéncia orcamentaria referente ao Processo n°
11/2026.

107. Demonstrativo de reserva orcamentaria, com indicacao da
classificacdo funcional-programatica, natureza da despesa e saldo reservado.

108. Declaracao de Adequacao da Despesa, nos termos do art. 16 da
Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com mencao
expressa a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual, a Lei Or¢camentaria
Anual e os limites fiscais aplicaveis.

109. Verifica-se que foi promovida reserva inicial de R$ 274.000,00
para o exercicio financeiro vigente, com expressa indicacdo de que o saldo
remanescente sera oportunamente reservado em exercicios subsequentes, conforme
autoriza o art. 16, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000, tratando-se de
despesa plurianual decorrente de contrato de comunicacéo digital.

110. A declaracao subscrita pelo responsavel técnico da area contabil
atesta, ainda, que a despesa:

a) nao compromete os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) nao afeta os percentuais constitucionais do art. 29-A da
Constituicao Federal; e

c) encontra-se amparada pela dinamica orcamentaria do Poder
Legislativo Municipal, considerando a regularidade dos repasses e o historico de
superavits.

111. Ressalte-se que a analise realizada por esta Procuradoria se
limita ao controle de legalidade formal, consistente na verificacao:

a) da existéncia de dotacao ou reserva or¢camentaria;

b) da compatibilidade da despesa com o PPA, LDO e LOA;

c) da observancia as exigéncias do art. 16 da LRF e da legislacao
correlata.

112. A correcado dos valores, a suficiéncia da reserva, a programacao
financeira, bem como eventuais impactos futuros no fluxo orcamentario, inserem-se
no ambito técnico-contabil, sendo de responsabilidade exclusiva do setor competente
que subscreve os documentos constantes dos autos.

113. Nesse sentido, ndo compete ao oOrgao juridico proceder a
reavaliacao técnica dos dados contabeis apresentados, tampouco substituir o juizo
técnico do profissional habilitado, limitando-se a reconhecer a regularidade formal
da instrucao orcamentaria do processo.
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114. Diante da documentacao acostada, resta formalmente Hda
a exigéncia de disponibilidade orcamentaria, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e da
Lei Complementar n® 101 /2000, cabendo a area contabil a responsabilidade técnica
pelas informacoes prestadas, limitando-se a analise juridica ao controle de legalidade
do procedimento.

MINUTA DO CONTRATO (ARTS. 89 A 95 DA LEI 14.133/21)

115. Procedeu-se a analise da minuta contratual acostada aos autos,
tendo sido identificados os seguintes aspectos que merecem avaliacdo pela
Administracdo antes da publicacdo definitiva do instrumento convocatorio.

Da fundamentacdo normativa baseada na Lei n® 12.232/2010

116. Observa-se que tanto o edital quanto a minuta contratual fazem
referéncia concomitante a Lei Federal n° 12.232/2010 e a Lei Federal n°
14.133/2021, sem explicitar a forma de articulacao entre os respectivos regimes
juridicos na presente contratacao.

117. Verifica-se, ainda, a existéncia de diversas referéncias ao longo
do instrumento contratual a institutos e terminologia tradicionalmente empregados
aos contratos de publicidade e propaganda, tais como:

a) Codigo de Etica dos Profissionais de Propaganda;

b) fornecedores de servicos especializados;

c) veiculos de divulgacao;

d) disposicoes relacionadas ao art. 16 da Lei n°® 12.232/2010.

118. Contudo, o objeto da presente contratagao consiste na prestagao
de servicos de comunicagao digital institucional, envolvendo gestao estratégica de
redes sociais, monitoramento digital, producao e adequacdo de conteudo,
relacionamento digital, gestao de trafego pago e impulsionamento de contetudo.

119. Embora os autos contenham justificativas técnicas
fundamentadas na Portaria MCOM n° 3.948/2021 e nas Instrugdes Normativas
SECOM /PR n° 01/2023 e n° 09/2025, utilizadas para fundamentar a modelagem da
contratacdo, recomenda-se complementar a motivagdo administrativa quanto a
adocao da Lei n° 12.232/2010 na presente contratagdo, explicitando as razoes
juridicas e técnicas que justificam sua incidéncia em conjunto com a Lei n°
14.133/2021, considerando as peculiaridades do objeto licitado.

120. A recomendacdo possui carater preventivo e visa conferir maior
clareza a fundamentacdo juridica da modelagem adotada, reduzindo eventuais
questionamentos quanto ao regime juridico aplicavel a presente contratacao.

Da referéncia ao art. 155 da Lei n° 14.133/2021 na clausula de
rescisdo/extincdo contratual
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121. Constata-se que a minuta, fls. 322, subitem. 3.4, faz referéncia”
a possibilidade de rescisdo contratual com fundamento no art. 155 da Lei n°
14.133/2021.

122. Todavia, referido dispositivo legal trata das infracoes
administrativas praticadas pelos licitantes e contratados, nao disciplinando as
hipoteses de extingao contratual.

123. As hipoteses de extincdo dos contratos administrativos
encontram-se previstas, principalmente, nos arts. 137 a 139 da Lei n® 14.133/2021.

124. Dessa forma, recomenda-se a revisao da redacao
correspondente, com adequacdo da fundamentacao legal aos dispositivos
efetivamente aplicaveis a mateéria.

Da terminologia utilizada na clausula de pagamento

125. Verifica-se que a clausula 5.1.4 faz referéncia a expressao
"Produtos e Servicos Essenciais".

126. Entretanto, nao se identificou, no restante do Projeto Basico, do
Edital ou da propria minuta contratual, classificacdo semelhante dos servicos
contratados.

127. A nomenclatura aparenta reproduzir terminologia usualmente
empregada em contratos de publicidade e propaganda disciplinados pela Lei n°
12.232/2010, sem correspondéncia expressa com a estrutura adotada para a
presente contratacao.

128. Recomenda-se, por cautela, avaliar a substituicdo da expressao
por terminologia compativel com o objeto efetivamente contratado, como "servicos

contratados”, "itens contratados’ ou expressao equivalente, de modo a evitar duvidas
interpretativas durante a execugao contratual.

DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

129. Na forma do artigo 54, caput e §1°, e do art. 94 da Lei n° 14.133,
de 2021, alerta-se para a obrigatoriedade de divulgagao e manutencéo da integra do
edital de licitacao e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Pablicas
(PNCP), bem como a publicacdo do extrato no Diario Oficial do Municipio.

CONCLUSAO

130. Diante de todo o exposto, ressalvados exclusivamente o juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo ¢ os aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e orcamentarios, que nao se inserem no ambito de
atuacdo desta Procuradoria Juridica, e a vista da documentacido regularmente
juntada aos autos, conclui-se pela regularidade juridica do procedimento, desde que
observadas as recomendacdes consignadas no presente parecer, ou, guando nao
acatadas, devidamente motivadas nos autos pela autoridade competente. Nessas
condicoes, opina-se favoravelmente a aprovacao da minuta do edital e de seus
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anexos, bem como a validacao juridica do feito, para o regular prosseguﬁ‘ne:“ﬂ_“i;f&f
Processo n® 11/2026, na modalidade Concorréncia Publica para contratacdo de
empresa especializada em comunicacao digital, compreendendo gestdo estratégica de
redes digitais, monitoramento e relacionamento digital, gestao de trafego pago,
impulsionamento de contetido, bem como producao e adequagao de conteudo para
as redes digitais da Camara Municipal de Macaé, a ser realizada presencialmente,

com inversao de fases.

Macaé, 18 de junho 2026.4

ST Alfredo
Consultor Juridico Procurdador Geral
Mat. 4505-5 / CMM Mat. 4491-1 / CMM
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Processo CMM n2. 011/2026

Da: Diretoria de Licitacoes e Contratos

Para: Coordenadoria de Comunicacgao

Considerando o Parecer Juridico exarado pela Procuradoria Geral, bem como a
pertinéncia tematica das considera¢des nele langadas com as atribuigdes desta Coordenadoria,
solicito manifestacdo técnica quanto aos apontamentos realizados, com a apresentagdo das
justificativas cabiveis e a adogdo das providéncias eventualmente necessarias, especialmente

no que se refere aos seguintes itens do Parecer: 35 (e 71), 42, 65, 66, 81, 86,95 ¢ 119.

Deixo consignado, desde ja, que esta Dirctoria de Licitagdes ¢ Contratos ird verificar os
itens 91. 98, 124 e 128 do Parecer, enquanto a Coordenadoria de Precos e Cotagio foi instada

a se manifestar sobre os itens 99/102.

Apods, retornem-se 08 aulos.

Macaé, 02 de julho de 2026.

Diretor de Licitacées e Contratos
OAB/R] 157.625 Matricula 6394-0

Avenida Antdnio Abreu, n* 1805, Horto - Macae - RJ
Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064
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Processo n® 000011.2026

A Diretoria de Licitacaes e Contratos

Assunto: Justificativas e Providéncias quanto ao Parecer Juridico. Itens 35 (e 71), 42, 65, 66,
81, 86,95¢ 119.

Itens 35 e 71: Em atendimento as recomendagdes constantes dos itens 35 ¢ 71 do
Parecer Juridico, vimos proceder a complementagdo da motivagio administrativa relativa a
metodologia de pontua¢do das propostas de pregos.

Entende-se que a escala de pontuagiio previamente definida se mostra compativel com a
natureza predominantemente intelectual, estratégica e criativa dos servigos, bem como com a
ponderacio de 70% atribuida a técnica e de 30% atribuida ao preco.

A ope¢io por pontuagio decrescente segundo a ordem de classificacdo econdmica, em
vez de formula estritamente proporcional as diferengas nominais ou percentuais entre 0s pregos,
busca assegurar que o componente econdmico seja efetivamente considerado, sem permitir que
sua variacdo produza repercussio desproporcional capaz de neutralizar a prevaléncia conferida &
qualidade técnica.

A proposta de menor prego receberd a pontuacdo econdmica maxima, enquanto as
demais receberdo pontuagio progressivamente inferior, segundo critérios objetivos, uniformes e
previamente estabelecidos no edital. A metodologia preserva a ordem econdmica das propostas
¢ permite que todos os licitantes conhegam antecipadamente a forma de julgamento.

Esclarece-se, ainda, que a sistematica de pontuagdo ndo substitui a andlise de
aceitabilidade, compatibilidade e exequibilidade dos valores ofertados, que sera realizada de

forma autdnoma, nos termos da legislagio e do instrumento convocatorio.

Item 42: Cumpre destacar que a presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de
servicos de comunicacio digital, submetendo-se, por forga de expressa previsao legal, ao regime
juridico especial estabelecido pela Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010, aplicando-se
subsidiariamente a Lei Federal n°® 14,133, de 1° de abril de 2021.
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Nesse sentido, prevalece o principio da especialidade, segundo o qual a norma especial
prevalece sobre a norma geral naquilo que disciplinar de maneira especifica determinado

procedimento ou situagio juridica.

A Lei Federal n® 12.232/2010 instituiu rito proprio para as contratagdes de servicos de
publicidade, comunicagdo corporativa e comunicacdo digital, estabelecendo, dentre outras

peculiaridades procedimentais:
I - a apresentacio de Plano Estratégico em via nio identificada;

II - o acondicionamento da referida proposta em involucro padronizado fornecido pela

Administragao;

Il — a vedacdo de qualquer sinal, marca, etiqueta ou elemento que permita a

identificacdo da autoria da proposta;
IV — a realizagdo de posterior cotejo enire as vias identificada e ndo identificada; e

V — o julgamento das propostas tecnicas por Subcomissdo Técnica especialmente

constituida para tal finalidade.

Tais exigéncias possuem como finalidade resguardar os principios da impessoalidade,
da isonomia, do julgamento objetivo e da sele¢@o da proposta mais vantajosa, assegurando que a

avaliacdo técnica ocorra sem qualquer conhecimento prévio da identidade das licitantes.

Embora a Lei Federal n® 14.133/2021 prestigie a utilizagdo de meios eletronicos como
regra geral, o proprio diploma legal admite a adog¢io da forma presencial quando a natureza do
objeto ou as peculiaridades do procedimento recomendarem solugdo diversa, desde que

devidamente motivada.

No caso concreto, o procedimento especial previsto na Lei Federal n® 12.232/2010 exige
a manipulagio fisica de invélucros padronizados e a preservagdo absoluta do anonimato das
propostas técnicas, circunstdncias que, atualmente, ndo encontram correspondéncia integral,
especifica e suficientemente segura nas plataformas cletronicas de contratacao disponibilizadas

4 Administragéio Pablica.

Acresce-se que a adogdo da forma presencial ndo ocasiona qualquer prejuizo a

competitividade, & publicidade ou & transparéncia do certame, uma vez que todos os atos
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permanecerdo submetidos aos principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, com
ampla divulgacdo do edital, realizacdo de sessGes publicas, lavratura de atas e observincia

integral do contraditorio € da ampla defesa.
Dessa forma, considerando:
a) a incidéncia da Lei Federal n® 12.232/2010 como norma especial de regéncia;
b) a necessidade de preservacgao do sigilo e da nio identificacdo das propostas técnicas;

¢) a inexisténcia de ferramenta eletronica apta a reproduzir integralmente o

procedimento especial previsto na legislacdo de regéncia; e

d) a necessidade de observancia aos principios da impessoalidade, do julgamento

objetivo e da seguranca juridica,

Fica devidamente motivada e justificada a adogdo da forma presencial para a condugio
da presente Concorréncia, em estrita observincia ao ordenamento juridico vigente e as

peculiaridades inerentes ao objeto da contratacio.

Ressalta-se que a presente justificativa nfio constitul afastamento da regra geral de
utilizagdo de meios eletrdnicos prevista na Lei n® 14.133/2021, mas sim a aplica¢@o do regime
juridico especial estabelecido pela Lei n® 12.232/2010, cujas peculiaridades procedimentais

demandam, no caso concreto, a realizacdo do certame na forma presencial.

Itens 65 e 66: A Coordenadoria de Comunicagio acolhe a recomendagdo cxarada pela
Douta Procuradoria quanto ao aperfeicoamento das fundamentacdes constantes dos subitens
15.3.4 ¢ 15.3.5 do Edital.

Quanto ao subitem 15.3.4, visando conferir maior objetividade, precisao ¢ seguranga
juridica ao instrumento convocatorio, devera ser promovida adequagdo da redac¢do do subitem,
de modo a esclarecer que a comprovacdo da capacidade técnico-operacional devera recair sobre

as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, nos termos do art. 67 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim. a expressdo "50% dos produtos e servigos" devera ser substituida por critério
objetivo, estabelecendo que a comprovagdo devera abranger, no minimo, 50% das parcelas de

maior relevincia téenica da contratacdo, compreendidas pelas atividades essenciais de gestdo
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estratégica de redes digitais, monitoramento ¢ relacionamento digital, gestdo de trafego pago e
impulsionamento de contetdo, bem como produgdo e adequagdo de conteudo digital,

permitindo-se, inclusive, o somatorio de atestados, quando cabivel.

A medida elimina interpretagdes subjetivas acerca do alcance da exigéncia, conferindo
maior clareza ao edital e ampliando a seguranga juridica do certame, sem qualquer prejuizo a

competitividade ou a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

No que se refere ao subitem 15.3.5, esclarece-se que a exigéncia de comprovacido de
experiéncia técnico-operacional minima de 03 (trés) anos nio decorre apenas de entendimento
jurisprudencial, mas possui fundamento expresso no art. 67, § 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza, em se tratando de servigos continuos, a exigéncia de comprovagio

de execucio de servicos similares por periodo de até trés anos.

A adogdo da referida exigéncia mostra-se plenamente justificada pelas peculiaridades do
objeto, consistente na prestagdo de servicos especializados de comunicagdo digital,
compreendendo gestdo estratégica das redes sociais institucionais, monitoramento permanente
dos canais oficiais, produgdo de conteudo, relacionamento digital, gestdo de trafego pago e

gerenciamento da comunicag@o institucional do Poder Legislativo Municipal.

Trata-se de servico cuja execucdo inadequada podera ocasionar relevantes prejuizos a
imagem institucional da Cimara Municipal de Macag, a transparéncia ativa, & publicidade dos
atos oficiais e ao relacionamento com a sociedade, circunsténcias que evidenciam elevado grau

de responsabilidade e especializagdo técnica.

Além disso, a contratagio possui natureza continuada, com possibilidade legal de
prorrogagdo por até 10 (dez) anos, razdo pela qual se mostra necessaria a demonstragdo de
experiéncia suficiente para garantir estabilidade operacional, continuidade da prestagio dos
servigos e mitigacdo dos riscos inerentes & contratacio, em observéncia aos principios da

eficiéncia, da seguranca juridica e do interesse pGbiico.

Dessa forma, serda promovido o aperfeigoamento da redagdo do subitem 15.3.5,
consignando expressamente que a exigéncia encontra fundamento no art. 67, § 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como observa o entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido através do Acédrdio n°503/2021 — Plenario TCU, notadamente o decidido no item
9.4.3, no sentido de que requisitos de habilitagdo técnica devem guardar relagdo de

proporcionalidade e pertinéncia com a complexidade e os riscos inerentes ao objeto licitado.

T
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Item 81: Registra-se que a aquisi¢do dos créditos destinados ao impulsionamento de
contetdo nas plataformas digitais ndo integra o escopo da futura contratagio, sendo realizada
diretamente pela Cédmara Municipal de Macaé, por intermédio de contrato administrativo
destinado & compra de midia junto & agéncia de publicidade, inexistindo qualquer repasse de

recursos financeiros a futura contratada para essa finalidade.

A futura contratada compelird exclusivamente a gestdo féemica do trifego pago,
compreendendo o planejamento das campanhas, defini¢cio das estratégias de impulsionamento,
segmentagdo de publico, parametrizacdo das plataformas, monitoramento continuo dos
resultados, otimizagdo da aplicagio dos créditos disponibilizados e elaboragio dos respectivos
relatérios de desempenho, sempre observadas as diretrizes institucionais estabelecidas pela

Administracdo.

Por sua vez, cabera a Cimara Municipal de Macaé disponibilizar os créditos de midia
necessarios a execugio das campanhas, definir as diretrizes institucionais, autorizar as agdes de
impulsionamento quando exigivel, acompanhar a execugio contratual e exercer a fiscalizacio

quanto a adequada utilizagfio dos créditos e ao desempenho das campanhas desenvolvidas.

Assim, para que a delimitagdo quanto ao custo do trafego pago fique melhor detalhada, sugere-
se a alteracdo da redagdo do item 4.1.3.2 do Projeto Basico para: “4.1.3.2. Entregavel 1: trdafego
pago de postagens publicadas nas redes digitais oficiais da CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE e criacdo de dark posts com material produzido e previamente autorizado, seguindo as
especificagdes de valor disponibilizado e pago pela CONTRATANTE (CMM), periodo de
trafego pago, localizagdo, publico-alvo e objetivo a ser alcan¢ado conforme pedido feito pela

CMM.”

Item 86: Acolhe-se a recomendagdio exarada pela Douta Procuradoria quanto a
necessidade de conferir maior objetividade as disposicdes constantes do Projeto Basico

referentes ao prazo de atendimento das demandas.

Assim, devem as demandas urgentes (sessdes exiraordindrias, comunicados oficiais
emergencials, notas institucionais, falecimentos, eventos institucionais imprevistos e situagdes
correlatas) serem atendidas em até 02 (duas) horas. As demandas ordindrias poderdo ser

atendidas em 04 (quatro) horas.

Por fim, o prazo para atendimento deve ter contagem iniciada a partir do recebimento da

solicita¢do formal, pela futura contratada.
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Item 95: Em observincia ac principio da autotutela administrativa, segundo o qual a
Administragio Plblica possui o poder-dever de revisar seus proprios atos quando constatada a
necessidade de adequagdo ao ordenamento juridico ou ao interesse publico, recomenda-se a
supressdo da exigéncia de apresentagdo de certificagdes emitidas por plataformas especificas de
midia digital (tais como Google Ads, Meta Ads e congéneres) como requisito de habilitagdo ou

de qualificagdo técnica previsto no Projeto Basico.

Item 119: Justificativa ja realizada nos dois primeiros pardgrafos do item 42.

Macaé, 06 de julho de 2026.

FRANCISCO AS BARBOSA JUNIOR
Matricula 4638-8

LUCAS RODRIGUES ROSA
Chefia de Comunicacic Social
Matricula 6552-8



