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Processo CMM n2.516/2026

Da: Comissao de Pregao
Para: Coordenadoria de Compras € Almoxarifado

DESPACHO

Considerando a apresentagao de Impugnacao ao Edital do Pregio Eletronico n®
005/2026, por meio da qual a empresa impugnante questiona as especificagbes técnicas
branco, alegando, em sintese, que 0 material

essidades da Administracao,

constantes do item referente ao quadro
do melaminico de alta pressao

especificado ndo atenderia adequadamente as nec
defendendo a adogdo de quadro confeccionado em lamina

(HPL/Férmica);
cnicas do objeto sio de competéncia do

Considerando que as especificagoes té
50 da necessidade administrativa, elaboracdo

setor requisitante, responsavel pela definig
do Documento de Formalizagio da Demanda - DFD e pelas informacgoes que subsidiaram

o Estudo Técnico Preliminar - ETP;
se os autos a Coordenadoria de Compras e Almoxarifado, para
ecialmente

Encaminhem-
manifestacdo técnica acerca dos argumentos apresentados naimpugnagao, esp
™ para esclarecer:
uadro branco especificado no Termo de Referéncia atende integralmente 2

a) se 0 g

necessidade administrativa que motivou a contratac¢ao;
confeccionado especificamente

ca), conforme sustentado pela

b) se hé necessidade técnica de que o quadro branco seja
ficiente para o atendimento da

em laminado melaminico de alta pressao (HPL/Formi
impugnante, ouse 0 material atualmente especificado € su

finalidade pretendida;
as especificagoes técnicas, que apresente a devida

entos gque demonstrem a necessidade da

¢} caso entenda pertinente a alteracdod
recos realizada e na estimativa

justificativa técnica, indicando os fundam
modificacio, bem como eventual impacto na pesquisade p

do valor da contratacao.
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Solicita-se que a manifesta
considerando 0s prazo
preservar are

¢do seja apresentada com a maior brevidade possivel,

s legais para apreciagao da impugnacgao e a necessidade de
gularidade do procedimento licitatério.
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Macaé, 30 de julho de2026

— AR
ALVARO CALDEIRA PIMENTEL
Pregoeire
Matricula 6453-0
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Macaé, 31 de julho de 2026
Para: Diretoria de Licitagdes e Contratos

Resposta a Despacho

Referéncia: Processo de Licitagdo de Material de Expediente — Resposta ao
Despacho n2 516/2026

Assunto: Esclarecimentos sobre as especificagdes técnicas do quadro branco

Em atendimento ao Despacho n2 516/2026, referente ao processo licitatorio de aquisicao
de material de expediente, prestamos os seguintes esclarecimentos quanto aos guestionamentos
levantados sobre o item quadro branco:

1. Adequacdo ao uso administrativo: As especificagdes técnicas indicadas para o item —
acabamento superficial, moldura em aluminio anodizado, dimensdes de 1,20 m de
largura por 0,90 m de altura, e estrutura em MDF — atendem plenamente as
necessidades da rotina administrativa. O material serd utilizado primordialmente para
a escrita com marcador e para a fixagio de avisos por meio de imds ou adesivos,
servindo como suporte para o resumo de tarefas diarias da equipe.

2. Dispensa de revestimento em HPL/Férmica: Diante da finalidade descrita, entende-se
que n3o ha necessidade de que o quadro seja confeccionado em laminado melaminico
de alta pressio (HPL/Férmica), uma vez que o modelo especificado cumpre com
eficiéncia a fungdo pretendida sem a exigéncia desse revestimento especial.

3. Manutencdo das especificagdes: Por fim, conclui-se que ndo ha necessidade de
alteracdo nas especificagbes técnicas inicialmente previstas no edital/termo de
referéncia para este item.

Sem mais para o momento,

Vi
Aténciosamente,

~
/\

LUCAS NEVES DE ALMEIDA CONCEICAO
Coordenador de Compras e Almoxarifado
Mat. 6297-9
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 516/2028
PREGAO ELETRONICO N° 005/2026 SRP (no sistema Comprasgov Pregao
Eletrénico n°® 011/2026 SRP)

DECISAO ADMINISTRATIVA

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdc ao Edital do Pregdo Eletronico n° 01 1/2026,
apresentada por e-mail pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA., inscrita no
CNPJ n° 03.961.467/0001-96, em 29 de julho de 2026, em face das especificagdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia referentes aos itens 101 e 102, destinados
a aquisicdo de quadros brancos.

Preliminarmente, verifica-se que a sessdo publica do certame encontra-se
designada para o dia 04 de agosto de 2026, razao pela qual a presente impugnacao
foi apresentada tempestivamente, observando o prazo previsto no art. 164 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e nas disposicées do instrumento convocatorio.

Em sintese, sustenta a impugnante que a especificagdo técnica constante do
Termo de Referéncia, ao admitir quadro branco confeccionado em chapa de fibra de
madeira com pintura branca, ndo atenderia adequadamente ao interesse publico,
defendendo a necessidade de alteragdo da especificagdo para exigir superficie
confeccionada em laminado melaminico de alta pressdo (HPL/Formica) ou outro
material que comprove desempenho técnico equivalente ou superior, sob o argumento
de proporcionar maior durabilidade, resisténcia ao desgaste, facilidade de limpeza e
vida atil mais elevada. Aduz, ainda, que a pesquisa de precos estaria comprometida,
por ter sido realizada com base em especificagdes que reputa inadequadas,
requerendo, em consequéncia, a revisdo da estimativa de pregos, a republicagéo do
edital e a reabertura do prazo para apresentagéo das propostas.

Recebida a impugnacgdo, a Comiss@o Pregoeira, por intermédio do Pregoeiro,
em observancia aos principios da motivagéo, da segregagao de fungdes e da busca da
decisao tecnicamente fundamentada, considerando que a defini¢éo das especificacdes
técnicas do objeto compete ao setor requisitante e que o Estudo Técnico Preliminar foi
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo com fundamento nas
informagdes e necessidades apresentadas pela area demandante, entendeu
necessaria a remessa dos autos a Coordenadoria de Compras e Almoxarifado,
unidade requisitante da contratagao, para manifestacdo técnica acerca dos argumentos
deduzidos pela impugnante, especialmente quanto & adequacdo das especificagdes
constantes do Termo de Referéncia as necessidades administrativas que motivaram a
contratacéo.

Em resposta, o setor requisitante manifestou-se expressamente no sentido de
que as especificagbes técnicas constantes do Termo de Referéncia atendem
integralmente as necessidades da Administragao, esclarecendo que os quadros
brancos serdo destinados predominantemente as atividades administrativas, para
escrita com marcador e fixagdo de avisos e documentos, concluindo inexistir
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necessidade técnica de adogado de superficie confeccionada em laminado melaminico
de alta pressdo (HPL/Férmica), bem como inexistir justificativa técnica para alteragao
das especificacdes inicialmente definidas. Consignou, ainda, que permanecem higidas
as premissas que subsidiaram a elaboraggdo do Documento de Formalizagéo da
Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, inexistindo fato
técnico superveniente capaz de justificar a revisao do planejamento da contratacao.

E o relatério.

Passo a fundamentagéo.

Ii —- DA FUNDAMENTAGAQ

Inicialmente, cumpre registrar que a definicdo das especificagdes técnicas do
objeto licitado insere-se na fase preparatoria da contratacéo e decorre do planejamento
administrativo realizado pelo setor requisitante, em conjunto com a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, competindo ao Pregoeiro, na condugdo da fase externa
do certame, verificar a conformidade do instrumento convocatério com a legislagao
vigente, bem como apreciar as impugnacoes apresentadas, examinando a existéncia
ou nado de ilegalidade, restrigéo indevida a competitividade ou afronta aos principios
que regem as contratagoes publicas.

Nesse contexto, a atuagdo do Pregoeiro n&o se destina & substituiao do juizo
técnico da Administracdo por entendimento diverso apresentado por licitante ou terceiro
interessado, mas sim a verificagdo da regularidade do procedimento licitatorio a luz dos
elementos técnicos constantes dos autos e das manifestagdes exaradas pelos setores
competentes, preservando-se a segregacao de funcdes e a distribuigBo de
competéncias estabelecidas no @mbito da Administragdo Publica.

No caso em exame, a impugnante sustenta, em sintese, que o Termo de
Referéncia deveria exigir, obrigatoriamente, quadro branco confeccionado em laminado
melaminico de alta pressdo (HPL/Férmica) ou material de desempenho equivalente,
defendendo que tal solugéo apresentaria maior durabilidade, resisténcia ao desgaste,
facilidade de limpeza e vida Util superior aquela prevista nas especificagbes constantes
do Edital. Alega, ainda, que a pesquisa de precos realizada estaria comprometida, uma
vez que teria sido elaborada considerando especificagbes técnicas que reputa
inadequadas, requerendo, por conseguinte, a revisdo das especificagoes do objeto, a
realizacdo de nova pesduisa de precos € a republicagdo do Edital.

Todavia, embora a impugnante apresente extensa fundamentagdo técnica
acerca das caracteristicas do laminado melaminico de alta pressdao (HPL),
acompanhada de catalogos e documentos de fabricantes especializados, verifica-se
que toda a argumentagao desenvolvida parte da premissa de gue a Administragao

Publica estaria obrigada a adotar a solugéo tecnologicamente mais sofisticada existente
no mercado para o atendimento da necessidade administrativa.

Entretanto, tal premissa ndo encontra respaldo na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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A Nova Lei de Licitagdes ndo impde a Administragéo o dever de adquirir o produtcdé
maior desempenho ou de tecnologia mais avangada disponivel no mercado. Ao
contrario, impde-lhe o dever de definir, de forma motivada e mediante adequado
planejamento, as especificagbes do objeto necessarias e suficientes para atender ao
interesse publico, observando os principios da isonomia, da competitividade, da
eficiéncia, da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Em outras palavras, a legislacdo ndo exige que a Administragdo adquira o
"melhor produto existente", mas sim aquele que, segundo critérios técnicos
previamente estabelecidos, revele-se apto ao atendimento da necessidade
administrativa que motivou a contratagao.

Sob essa perspectiva, ndo compete ao particular substituir o juizo técnico
legitimamente exercido pela Administracao apenas por entender existir solugéo
tecnoldgica diversa que, em sua avaliagéo, apresente desempenho superior. Para que
tal substituicdo fosse juridicamente admissivel, seria imprescindivel a demonstrac@o
inequivoca de que a especificagédo constante do Edital é incapaz de atender &
necessidade publica, restringe injustificadamente a competitividade ou afronta
disposicdo legal, circunstancias que, conforme se demonstrara, nd&oc restaram
evidenciadas no presente caso.

Ao contrario, diante das alegagbes apresentadas na impugnagéo, a Comissao
Pregoeira promoveu a remessa dos autos ao setor requisitante, oportunidade em que a
Coordenadoria de Compras e Almoxarifado, responsavel pela definigao da necessidade
administrativa, reafirmou expressamente que as especificagoes constantes do Termo
de Referéncia atendem integralmente & finalidade pretendida, esclarecendo que os
quadros brancos serdo destinados predominantemente as atividades administrativas,
para escrita com marcador e fixag@o de avisos e documentos, inexistindo necessidade
técnica para adogdo de superficie confeccionada em laminado melaminico de alta
pressdo (HPL/Férmica), permanecendo higidas as premissas que subsidiaram a
elaboragdo do Documento de Formalizagao da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar
e do Termo de Referéncia.

Essa manifestacdo técnica, emanada do setor competente para definigéo da
necessidade administrativa, reveste-se de especial relevancia no presente processo,
porquanto evidencia que a Administragao reavaliou os argumentos apresentados pela
impugnante e, mesmo apos essa reanalise, concluiu pela suficiéncia das
especificagbes inicialmente adotadas, inexistindo fundamento técnico que justifique a
alteracao do objeto licitado.

1.4 — Da alegada inadequacdo da especificacao técnica do objeto

A tese central desenvolvida pela impugnante consiste na afirmagao de que a
especificagdo técnica constante do Termo de Referéncia seria inadequada por admitir o
fornecimento de quadro branco confeccionado em chapa de fibra de madeira com
pintura branca, sustentando que a Administracdo deveria exigir, obrigatoriamente,
superficie confeccionada em laminado melaminico de alta press&o (HPL/Férmica) ou
outro material que apresentasse desempenho técnico equivalente ou superior.
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Para fundamentar sua pretensdo, a impugnante apresenta documentos tecnicos,
catalogos de fabricantes e estudos comparativos destinados a demonstrar que o
laminado melaminico possui maior resisténcia ao desgaste, maior durabilidade, melhor
apagabilidade e maior vida util quando comparado as chapas de fibra de madeira
revestidas por pintura UV.

Todavia, embora tais documentos evidenciem que o laminado melaminico de
alta pressao possua caracteristicas técnicas superiores em determinadas aplicacbes, a
conclusdo pretendida pela impugnante n&o decorre, necessariamente, dessa
constatacao.

Isso porque a controvérsia submetida a apreciagdo desta Comissao Pregoeira
ndo consiste em identificar qual tecnologia apresenta maior desempenho dentre
aquelas disponiveis no mercado, mas sim em verificar se as especificagdes definidas
pela Administracéo sao suficientes para atender a necessidade publica que motivou a
contratagao.

Sob esse aspecto, observa-se que a impugnante ndo demonstrou gue o
material especificado pela Administragéo seja improprio, inadequado ou incapaz de
atender a finalidade pretendida, limitando-se a sustentar que existe solugao tecnolégica
que, em sua avaliagéo, apresentaria desempenho superior.

Entretanto, a mera existéncia de produto tecnologicamente mais avangado nao
conduz, por si s6, a obrigatoriedade de sua adogao pela Administragao Publica.

Ao contrario, cabe ao setor requisitante, durante a fase preparatéria da
contratagdo, definir as caracteristicas minimas necessarias ao atendimento do
interesse publico, competindo ao Pregoeiro verificar a legalidade dessa definigdo, e nao
substitui-la por preferéncia técnica manifestada por fornecedor interessado na
contratagéao.

No presente caso, diante dos argumentos apresentados na impugnacao, a
Comissao Pregoeira promoveu diligéncia junto ao setor requisitante, justamente para
verificar se as alegacbes apresentadas seriam suficientes para justificar eventual
revisdo do planejamento da contratagao.

A manifestagdo técnica acostada aos autos foi expressa ao consignar gue as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia permanecem aptas ao atendimento
da necessidade administrativa, esclarecendo que 0s quadros serdo destinados
predominantemente as atividades administrativas, para escrita com marcador e fixacao
de avisos e documentos, inexistindo necessidade técnica de adogao de superficie
confeccionada em laminado melaminico de alta pressa@o (HPL/Férmica).

Tal manifestacdo possui especial relevancia para a solugéo da controversia,
porquanto decorre do 6rgao responsavel pela definicédo da necessidade administrativa,
nao tendo sido identificado qualquer elemento técnico capaz de infirmar as conclusdes
apresentadas pelo setor requisitante.

Importante observar, ainda, que a propria impugnante reconhece que tanto o
laminado melaminico quanto a chapa de fibra pintada s&@o aptos a fabricagao de
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quadros brancos, concentrando sua insurgéncia na diferenca de desempenho existente
entre ambas as tecnologias. Ocorre que essa diferenca, embora tecnicamente
existente, ndo é suficiente para demonstrar a inadequagdo da solucdo adotada pela
Administracdo, especialmente quando o setor competente afirma, de forma motivada,
que a especificagéo prevista no Termo de Referéncia atende plenamente a finalidade
institucional pretendida.

Dessa forma, ndo se verifica quaiquer ilegalidade na especificagéo constante do
Edital, tampouco demonstragdo de que o objeto definido pela Administragdo seja
incapaz de atender ao interesse publico, razdo pela qual naoc merece acolhimento o
pedido de alteragéo das especificagdes técnicas formulado pela impugnante.

II.2 — Da alegada necessidade de revisdo da pesquisa de precos e do orgamento
estimado

Superada a alegagdo de inadequacgéo das especificagdes técnicas do objeto,
passa-se a analise da segunda tese desenvolvida pela impugnante, consistente na
afirmacdo de que a pesquisa de pregos realizada pela Administragéo estaria
comprometida, por ter sido elaborada com base em produtos que, segundo seu
entendimento, ndo corresponderiam ao padrdo técnico que reputa adequado para
atendimento da necessidade administrativa.

Sustenta a impugnante que, caso o Termo de Referéncia passe a exigir quadro
branco confeccionado em laminado melaminico de alta press@o (HPL/Fdormica), tornar-
se-ia imprescindivel a realizagdo de nova pesquisa de precos, observando-se
rigorosamente as disposigdes do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Todavia, referido argumento parte de premissa que nao se confirmou durante a
instrucac do presente incidente.

Conforme demonstrado no tdpico anterior, o setor requisitante reafirmou
expressamente que as especificagoes técnicas constantes do Termo de Referéncia
atendem integralmente as necessidades administrativas que motivaram a contratagao,
inexistindo fundamento técnico para alteragéo do objeto licitado.

Consequentemente, permanecendo inalteradas as especificacbes que
subsidiaram o planejamento da contratagéo, igualmente permanecem higidos todos os
atos administrativos delas decorrentes, dentre eles a pesquisa de pregos realizada
durante a fase preparatoria.

Cumpre destacar que a estimativa do valor da contratagdo constitui etapa
integrante do planejamento administrativo e deve guardar estrita correspondéncia com
o objeto efetivamente definido pela Administragdo, e ndo com especificagbes
alternativas sugeridas por potenciais licitantes.

Assim, inexistindo alteragdo das caracter(sticas técnicas do objeto licitado,

inexiste fundamento juridico para o refazimento da pesquisa de pregos, uma vez gue
esta foi elaborada considerando exatamente as especificacdes constantes do Termo de
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Referéncia, as quais permaneceram inalteradas ap6s a reavaliagéo promovida pelo
setor requisitante.

A alegagdo de que a pesquisa de pregos estaria "contaminada” pressupoe,
necessariamente, o reconhecimento de que a especificagdo originalmente adotada
seria inadequada ou ilegal.

Todavia, como ja demonstrado, tal circunstancia néo restou evidenciada.

Ao contrario, a manifestagdo técnica emitida pelo setor requisitante confirmou a
suficiéncia das especificagdes constantes do Edital para o atendimento da necessidade
administrativa, afastando qualquer fundamento para revisdo do planejamento
inicialmente realizado.

Também ndo prospera a alegacdo de afronta ao art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Referido dispositivo estabelece que o valor estimado da contratagdo devera ser
compativel com os pregos praticados pelo mercado, devendo ser obtido mediante
pesquisa realizada de acordo com metodologia idénea, observados os parametros
legalmente previstos.

Entretanto, em nenhum momento a legislagdo condiciona a validade da
pesquisa de pregos a adogdo da solugao tecnolégica considerada mais avangada por
determinado fornecedor.

A compatibilidade exigida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021 deve ser aferida em
relagdo ao objeto efetivamente definido pela Administragao durante a fase preparatoria
da contratacéo, observadas as necessidades administrativas previamente identificadas.
Desse modo, permanecendo inalteradas as especificagoes constantes do Termo de
Referéncia, igualmente permanece valida a pesquisa de precos que lhes deu suporte,
nao havendo qualquer fundamento juridico para realizagao de nova estimativa
exclusivamente em razdo da discordancia manifestada pela impugnante guanto ao
material especificado.

No tocante ao pedido de disponibilizagdo da memaria de calculo utilizada na
formagao do orgamento estimado, da relagéo das fontes consultadas, das notas fiscais,
contratos, atas de registro de pregos, metodologia empregada e demais documentos
que instruiram a pesquisa de pregos, igualmente ndo assiste razéo a impugnante.

Isso porque a Camara Municipal de Macaé observa os principios da publicidade
e da transparéncia na condugdo de seus procedimentos licitatorios, encontrando-se a
pesquisa de precos regularmente instruida por meio do Relatério elaborado pela
Coordenadoria de Precos e Cotagdes, bem como do respectivo Mapa Comparativo
de Pregos, documentos que integram a fase preparatéria da contratagdo e que se
encontram disponibilizados para consulta no Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Macaé, possibilitando o pleno exercicio do controle social e da
fiscalizagdo pelos interessados.
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N3o se verifica, portanto, qualguer auséncia de transparéncia ou de motivagao

capaz de comprometer a regularidade da pesquisa de pregos ou do orgamento
estimado.

Por conseguinte, ndo merece acolhimento o pedido de realizagdo de nova
pesquisa de precos, de reviséo do orgamento estimado, de republicagao do Edital ou
de reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, porquanto todos decorrem da
premissa de alteracdo das especificagdes técnicas do objeto, hipétese expressamente
afastada pela manifestagdo do setor requisitante e pelas razbes expostas nesta
decisao.

.3 — Da alegada violagdo aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e da selecdo da proposta mais vantajosa

Ao longo de sua impugnagdo, a empresa impugnante sustenta que a
manutencio das especificagbes atualmente constantes do Termo de Referéncia
implicaria afronta acs principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021,
argumentando que a adogao de superficie confeccionada em laminado melaminico de
alta pressao (HPL/Férmica) proporcionaria maior durabilidade e menor custo durante o
ciclo de vida do produto.

Todavia, embora tais argumentos revelem legitima divergéncia técnica quanto

ao material que, na visdo da impugnante, seria mais adequado a contratagéo, ndo
demonstram qualquer afronta aos principios que regem as contratagdes publicas.
Isso porque a observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa néao impde & Administragdo Publica a obrigagao
de adquirir o produto tecnologicamente mais avancado ou de maior desempenho
existente no mercado.

Ao contréario, tais principios devem ser interpretados em conjunto com o dever
de planejamento da contratagdo, segundo o qual compete a Administracao identificar
previamente sua necessidade, definir as caracteristicas minimas necessarias ao
atendimento do interesse publico e estabelecer especificagdes técnicas compativeis
com a finalidade pretendida.

Nesse contexto, a proposta mais vantajosa para a Administragao néo
corresponde, necessariamente, ao produto de maior desempenho técnico disponivel no
mercado, mas aquele que melhor atende as necessidades administrativas previamente
identificadas, observados critérios de adequacao, funcionalidade, eficiéncia,
competitividade e racionalidade na aplicagéo dos recursos publicos.

No presente caso, a Administragdo ndo definiu as especificagoes do objeto de
forma arbitraria ou desprovida de fundamentacgéo.

Ao contrario.
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As especificacdes constantes do Termo de Referéncia decorreram do
planejamento da contratagéo realizado na fase preparatoria do procedimento licitatorio,
sendo posteriormente reavaliadas em raz&o da presente impugnagao.

Apods anélise especifica dos argumentos apresentados pela empresa, o setor
requisitante concluiu, de forma expressa, que o quadro branco especificado atende
plenamente &s necessidades institucionais da Cémara Municipal de Macaé,
esclarecendo que sua utilizacdo ocorrera predominantemente em atividades
administrativas, destinadas a escrita com marcador e a fixagdo de avisos e
documentos, inexistindo necessidade técnica que justifique a exigéncia de superficie
confeccionada em laminado melaminico de alta pressao (HPL/Férmica).

Assim, ainda que o material indicado pela impugnante possa apresentar
desempenho superior em determinadas condigdes de utilizacao, tal circunstéancia, por si
s6, ndo conduz & conclusdo de que a solugdo adotada pela Administracéo seja
inadequada ou incompativel com o interesse publico.

A Lei Federal n° 14.133/2021 prestigia o planejamento administrativo e confere
4 Administragdo a prerrogativa de definir as especificagbes do objeto conforme sua
necessidade concreta, ndo cabendo ao particular impor solugdo tecnoldgica diversa
apenas por considera-la mais vantajosa sob sua perspectiva comercial ou técnica.

Também nio merece acolhimento a alegacdo de que teria sido desconsiderado
o custo do ciclo de vida do objeto.

Embora a legislagdo admita que esse aspecto seja considerado durante o
planejamento das contratages publicas, sua aplicagao deve estar diretamente
relacionada as necessidades da contratagdo e as caracteristicas do objeto pretendido
pela Administragdo.

No presente caso, a Iimpugnante apresentou fundamentacdo técnica
demonstrando que o laminado melaminico de alta pressao (HPL/Formica) possui
caracteristicas de desempenho superiores em determinados aspectos, como
durabilidade, resisténcia ao desgaste e facilidade de limpeza. Tais caracteristicas,
contudo, ndo conduzem, por si sés, & obrigatoriedade de adog&o dessa tecnologia pela
Administragéo.

Isso porque ndo foi demonstrado que a solugéo especificada no Termo de
Referéncia seja insuficiente para atender a finalidade administrativa pretendida,
tampouco que sua utilizagéo resulte, necessariamente, em desequilibrio entre custo e
beneficio ou em prejuizo & economicidade da contratacao.

Ao contrario, apos reavaliar especificamente os argumentos apresentados na
impugnhacao, o setor requisitante concluiu que as especificagdes inicialmente definidas
permanecem adequadas as necessidades da Camara Municipal de Macae,
considerando a finalidade de utilizacdo do objeto, inexistindo fundamento tecnico para
revisdo do planejamento da contratagao.

Dessa forma, ndo se verifica afronta aos principios da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento, da competitividade, da isonomia ou da selecdo da
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proposta mais vantajosa, porquanto o Edital foi elaborado com fundamento no
planejamento administrativo regularmente desenvolvido, observando as necessidades
previamente identificadas pela Administragdo e preservando a ampla competitividade
entre os fornecedores aptos a fornecer produtos compativeis com as especificagoes
constantes do Termo de Referéncia.

I.4 — Da inexisténcia de restricdo a competitividade e da preservagao da isonomia
entre os licitantes

A impugnante sustenta, em diversos trechos de sua manifestagdo, que a
alteragdo das especificagbes técnicas constantes do Termo de Referéncia seria
necessaria para assegurar a observancia dos principios da eficiéncia, da
economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Todavia, a pretensdo deduzida na impugnagdo deve ser analisada também sob
a otica dos principios da competitividade, da isonomia e da ampla disputa, iguaimente
consagrados pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Com efeito, a definicdo das especificagdes do objeto constitui prerrogativa da
Administracdo Publica, desde que pautada na demonstragdo da necessidade
administrativa e sem estabelecer exigéncias desnecessdrias ou desproporcionais
capazes de restringir injustificadamente o universo de potenciais fornecedores.

No presente caso, ndo se verifica qualquer direcionamento de marca, fabricante,
modelo ou tecnologia exclusiva.

As especificagdes constantes do Termo de Referéncia limitam-se a estabelecer
as caracteristicas minimas necessarias ao atendimento da necessidade administrativa
identificada durante a fase preparatéria da contratagdo, permitindo a participagdo de
todos os fornecedores cujos produtos atendam aos requisitos estabelecidos pela
Administracao.

Importa ressaltar que a impugnante pretende, em verdade, substituir a solucao
técnica definida pela Administragdo por outra que reputa superior, postulando a
exigéncia obrigatéria de superficie confeccionada em laminado melaminico de alta
pressao (HPL/Férmica).

Entretanto, conforme j& demonstrado, o setor requisitante concluiu
expressamente inexistir necessidade técnica para adocdo obrigatéria dessa tecnologia.

Nessas circunsiancias, eventual acolhimento da impugnagdo, sem
correspondente demonstragé@o da imprescindibilidade técnica do material pretendido,
poderia, inclusive, acarretar restricdo indevida a competitividade, mediante limitagdo do
universo de fornecedores aptos a participar do certame, em desconformidade com 0s
principios que orientam as contratagées publicas.

Cumpre observar que a Lei n® 14.133/2021 nao autoriza a Administracéo a
estabelecer exigéncias técnicas mais restritivas quando inexistente justificativa
suficiente que demonstre sua indispensabilidade ao atendimento do interesse publico.
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Ao contréario, as especificagbes do objeto devem refletir exclusivamente aquilo
que se mostra necessario ao atendimento da finalidade da contratagéo, evitando-se
exigéncias excessivas que possam reduzir injustificadamente a competicéo.

Nesse contexto, a manutencéo das especificagdes constantes do Edital revela-
se medida compativel com os principios da isonomia, da competitividade e da selegao
da proposta mais vantajosa, uma vez que preserva a ampla participacdo de
fornecedores aptos a atender as necessidades da Administrag&o, sem impor requisitos
técnicos cuja indispensabilidade ndo restou demonstrada.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer elemento capaz de evidenciar restricdo
indevida a competitividade ou afronta ao principio da isonomia, razéo pela qual também
por esse fundamento ndo merece acolhimento a impugnagao apresentada.

II.5 — Da analise dos pedidos formulados

Por fim, passa-se ao exame individualizado dos pedidos formulados pela
impugnante.

a) Quanto ao pedido de conhecimento da impugnagao, este merece acolhimento,
uma vez que a pega foi apresentada tempestivamente, observando o prazo previsto no
art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e nas disposi¢gdes do Edital.

b) Quanto ao pedido de alteragdc das especificagbes técnicas constantes do
Termo de Referéncia, ndo merece acolhimento, considerando que o setor requisitante,
apos reandlise da matéria, concluiu expressamente que as especificacdes atualmente
previstas atendem integralmente &s necessidades administrativas, inexistindo
fundamento técnico que justifiqgue sua modificagéo.

c) Quanto ac pedido de realizagdo de nova pesquisa de pregos e revisdo do
orcamento estimado, igualmente ndo merece acolhimento, uma vez que a pesqguisa
de precos foi realizada considerando exatamente as especificagdes constantes do
Termo de Referéncia, permanecendo higida diante da manutengao integral do objeto
inicialmente definido pela Administragéo.

d) Quanto ao pedido de republicagio do Edital e reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas, resta igualmente indeferido, por constituir consequéncia
légica da alteragdo das especificagdes técnicas, hipotese afastada na presente
deciséo.

e) Quanto ao pedido de disponibilizagdo dos documentos que subsidiaram a
pesquisa de precos, esclarece-se que 0 procedimento observa integralmente os
principios da publicidade e da transparéncia, encontrando-se a pesquisa de pregos
regularmente instruida mediante o Relatério elaborado pela Coordenadoria de Pregos e
Cotacdes, bem como pelo respectivo Mapa Comparativo de Pregos, documentos que
integram a fase preparatoria da contratag@o e se encontram disponibilizados no Portal
da Transparéncia da Camara Municipal de Macaé, permitindo ampio acesso aos
interessados.
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Assim, todos os pedidos formulados pela impugnante foram devidamente
apreciados, inexistindo fundamento juridico ou técnico capaz de justificar a alteragéo do
instrumento convocatorio.

Il - DA CONCLUSAO

A impugnacao apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA.
foi integralmente analisada a luz dos argumentos expostos na peca impugnatéria, dos
documentos que a instruem, das disposigdes constantes do Edital, do Termo de
Referéncia, do Documento de Formalizagdo da Demanda, do Estudo Técnico
Preliminar, bem como da manifestagdo técnica apresentada pela Coordenadoria de
Compras e Almoxarifado, unidade requisitante da contratacao.

Da analise conjunta dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a
impugnante ndo logrou demonstrar a existéncia de qualquer ilegalidade nas
especificagbes técnicas definidas pela Administragdo, tampouco comprovou que o
objeto licitado seja incapaz de atender a finalidade publica que motivou a contratacéo.

Embora a empresa apresente fundamentagdo técnica no sentido de que o
laminado melaminico de alta pressdo (HPL/Férmica) possui desempenho superior em
determinadas aplicagdes, tal circunstancia, por si s6, ndo conduz & obrigatoriedade de
sua adocdo pela Administragéo Publica.

Conforme restou demonstrado, a definigdo das especificagbes do objeto
decorreu do regular planejamento da contratagdo, tendo sido novamente submetida a
apreciacao do setor requisitante em razdo da presente impugnacgao, oportunidade em
que foi expressamente reafirmada a suficiéncia das especificagbes constantes do
Termo de Referéncia para o atendimento das necessidades administrativas da Camara
Municipal de Macae.

Nao foram identificados elementos técnicos capazes de infirmar as conclusoes
apresentadas pelo setor competente, nem demonstrada qualquer afronta aos principios
da legalidade, da isonomia, da competitividade, da eficiéncia, da economicidade ou da
selecao da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Da mesma forma, inexistindo alteragdo das especificagdes técnicas do objeto,
permanecem higidos todos os atos praticados durante a fase preparatéria da
contratacéo, inclusive a pesquisa de pregos e a estimativa do valor da contratagao,
inexistindo fundamento juridico para sua revisdo ou para a republicagdo do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, inexistindo qualquer vicio capaz de comprometer a regularidade
do procedimento licitatério, impde-se a manuteng&o integral das disposi¢oes constantes

do Edital do Pregéo Eletrdnico n® 005/2026 — SRP (em sistema Comprasgov, Pregéo
Eletrdnico N° 11/2026 SRP).
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IV — DA DECISAO

Diante do exposio, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
nas razbes de fato e de direito acima expostas, CONHEGCO da impugnagio
apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA., porquanto
tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente
as disposicdes constantes do Edital do Pregédo Eletrénico n° 011/2026 e respectivos
anexos.

Mantenho, por conseguinte, inalteradas as especificagdes técnicas constantes
do Termo de Referéncia, bem como a pesquisa de precos, o orgamento estimado e
todos os demais atos praticados durante a fase preparatoria da contratagéo, por
inexistirem fundamentos técnicos ou juridicos que justifiquem sua revisdo.

Fica mantida a realizagdo da sessdo publica do Pregédo Eletrénico n® 011/2026
para o dia 04 de agosto de 2026, no horario e condicbes previstos no instrumento
convocatorio.

Por fim, em observancia aos principios da publicidade e da transparéncia,
determino a disponibilizacdo da presente decisdo, bem como da impugnacao
apresentada pela empresa interessada, no Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Macaé e no sistema Comprasgov, para conhecimento dos interessados
e controle dos atos administrativos.

Publigue-se.

Cumpra-se.

— Macaé, 03 de agosto de 2026.

)

-~

— ~Alvaro Caldeira Pimentel
Pregoeiro
Matyicula n® 6453-0
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