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Contratac3o Direta (Art. 75 Lei Federal n’ 14.133/2021) !\mmj;z-f =3

Processo n° 0989/2025. \\:”&&;‘ C;‘.W

Orgao Solicitante: Diretoria Geral.

NLLC — Analise de Requisitos Minimos

€

Objeto do Processo: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material de
consumo e permanente para atender as necessidades do Setor Médico da Camara Municipal de
Macaé.

Lei da Licitagdo: 14.133/2021.
Tipo de Andlise: Andlise de Conformidade.
Valor Estimado: RS 20.138,33 (vinte mil cento e trinta e oito reais e trinta e trés centavos).

Por ser papel essencial do érgdo de Controle Interno, conforme Lei Federal 14,133/2021, bem
como com fundamento nas Deliberacdes do TCE/RJ, passe-se a ser analise de conformidade do
presente procedimento.

B T Fase Interna— REQUISITOS MINIMOS Wi
DOCUMENTO ) CONSTA VERIFICACOES/RECOMENDACOES
{Sim OU
| NAo)
rl. ‘Consta solicitacdo de demanda? l SIM ‘ | P.ag. 03
2. Consta o Plano Anual de \ SVt Pag. 17 a 21.
Contratacbes (PAC), nos termos do art.

3° da Resolugdo 2019/2023 desta Casa

Legislativa?
R.1. H& previsdo de contratagdo no | SIM Pag. 17 a 21,

PAC?
3. Consta o Documento de |SIM Pag. 04 a 16; pag. 27a 35
Oficializacdo de Demanda (DOD), nos
termos do art. 3°, §2°

4. Consta  FEstudo  Técnico | SIM [ Pag. 38 2 58. J

Preliminar (arts. 6°, XX, ¢/c art. 18, §1°,
Lei Federal n° 14.133/2021)? 1
4.1, Consta descricao da | SIM Pag. 38, item 2.
necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico,
1% §15%5 1 e 4, Lei Federal n° ‘
14.133/2021). ;
Ta.z. Consta estimativa das l SIM Pag. 45, item 5; pag. 54 € 55, itens

com os requisitos da contratagdo? (art.
a
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Wuantidades para a contratacdo
(acompanhadas das memorias de
calculo), com o levantamento de
mercado, justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de
solucdo, e estimativa do valor da
contratacdo? (art. 18, §1°, IV, Ve VI, Lei
Federal n° 14.133/2021)

7,8e9.

f)_ll/{mk 3

4.3. Consta descricdo da solugdo SiM
como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso?
(art. 18, §1°, Vi, Lei Federal n°
14.133/2021)

Pag. 45 a 54, item 6.
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4.4. Consta posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina? (art. 18,
§1°, Xlll, Lei Federal n® 14.133/2021)

| Pag. 56, item 15.

45. Estio atendidos todos os itens SiM
obrigatorios, ou justificados os itens

n3o obrigatdrios nos termos do art. 18,

§2°, da Lei Federal n°14.133/20217

4.6. Documentos produzidos com a SiM
data e local de sua realizagdo, com &
identificacdo (nome e matricula) e
assinatura do(s) responsavel (is)? (art.
12, |, Lei Federal n° 14.133/2021)

LEGALIDADE / LEGITIMIDADE
REQUISITOS MINIMOS

5. Termo de Referéncia (arts. 6°, | SIM.
XXIlI, c¢/c 40, §1° e 72, inciso |, Lei
Federal n® 14.133/2021).

Pag. 71 a 102.

5.1. Consta definicio do objeto, SIML.
incluidos sua natureza, os quantitativos,

prazo do contrato, possibilidade de
prorrogagdo, nos termos do art. 6°,

xXlll, alinea “a”, c/c art. 40, §1°, inciso i

da Lei Federal n® 14.133/2021?

Pag. 71, item 1.

F.Z. Consta a fundamentagdo da | SIM.
contratacdo nos termos do at. 6°, XX,

alinea “b”, da Lei Federal n
14.133/2021?

Pag. 71a 73, item 2.

observancia dos arts. 47 e 48 da LCP n°
123/06?

53. O 6rgio se manifesta quanto 2 NAO.

5.4. Consta descrico da solugdo | SIM.
como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto (art. €°, KX,
alinea “c¢”, Lei Federal n® 14.133/2021)?

Pag. 83 291, item 4.

E.S. Requisitos da contratacdo (art. \ SIM.

Pag. 73 a 83, item 3.
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6°, XX, alinea “d”, Lei Federal n°
14.133/2021)?

5.6. Consta a descri¢gdo do modelo
de execuc¢do do objeto (art. 6, XX,
alinea “e”, Lei Federal n’ 14.133/2021)?

SIM.

Pag. 83 291, item 4.

5.7. Consta a descrigdo do modelo
de gestdo do contrato, indicando ©
Gestor do Contrato e os membros da
Comissdo de Fiscalizagdo? (art. 6%, XXIlII,
alinea “f”,e"“g”, c/c art. 117, Lei Federal
n® 14.133/2021)?

SIM.

Pag. 91294, item5.

5.8. Consta a descrigdo da forma e
critérios de selegdo do fornecedor (art.
6°, XXll, alinea “h”, Lei Federal n®
14.133/2021)?

SIM.

Pag. 95 e 96, item 7.

5.9. Consta estimativa do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precos
unitérios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe d3o
suporte, com os parametros utilizados
para a obtengao dos pregos & para 0s
respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado
(art. 6°, XXIIl, alinea “", Lei Federal n®
14.133/2021)?

SiM.

Pag. 96 a 102, item 8.

5.10. Consta adequacao
orcamentaria (art. 6°, XXIi, alinea “i”,
Lei Federal n° 14.133/2021)?

SIM

Pag. 31, item 9. Serd indicado no
momento oportuno pelo setor de
Contabilidade.

5.11. Consta a especificagdo da
garantia exigida e das condicBes de
manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso (art. 40, §1°, inciso
lll, Lei Federal n® 14.133/20217

SIM

Pag. 84, item 4.3,

5.12. Elaborado pelo Gestor do
Contrato (art.12, inciso |, Lei Federal n°®
14.133/2021)?

SIM.

Pag. 102.

5.13. Contém aprovagao do
Ordenador de Despesas (art. 12, inciso
|, Lei Federal n® 14.133/2021)?

6. Trata-se de solicitagdo para
cumprimento de decisdo judicial?

N/A

6.1. Justificativa ou documento que
comprove a ordem judicial?

N/A

6.2. Tabela que baliza o preco em
detrimento do objeto solicitado (CMED,
SIGTAP, dentre outras)?

N/A

7. Foram observadas as regras
especificas dos paragrafos do art. 75, da
Lei Federal n® 14.133/2021?

N/A

[l ECONOMICIDADE REQUISITO

s MiNIMOS
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8. Valor estimado das licitagdes
(art. 23, Lei Federal n® 14.133/2021).

SIM.

Fl. 143 e 144.

prel%

8.1. Realizada com empresas
fornecedoras do ramo (Comprovante
de Inscricdo e Situacdo Cadastral)?

SIM.

Fl. 50a51.

82. Realizada no parémetro de
composicdo de  custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos,
disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) (art. 23,
§1°, inciso |, Lei Federal n® 14.133/20217?

N/A.

83. Realizada no parametro de
contratacdes similares feitas pela
Administragdo Publica, inclusive
mediante sistema de registro de pregos
e aquelas previstas no catdlogo
eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras do Municipio, em
execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente.
(art. 23, §1°, inciso li, Lei Federal n®
14,133/20217

N/A

8.4. Realizada no paradmetro de
utilizacgio de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal
e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que
compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacio do edital, observado o
indice de atualizagdo de pregos
correspondente, contendo data e hora
de acesso. (art. 23, §1°, inciso Ili, Lei
Federal n° 14.133/2021)?

N/A

8.5. Realizada no parametro de
pesquisa direta com no minimo 03
(trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 06 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do
edital. (art. 23, §1°, inciso IV, Lei Federal
n° 14.133/2021)?
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3.6. Realizada no  parametro | N/A \ _ i
pesquisa na base nacional de notas NATURA
fiscais eletrdnicas, desde que a data das T
notas fiscais esteja compreendida no Ao
intervalo de até 06 (seis) meses de g
antecedéncia da data de divulgacdo do =
edital, observado o indice de Vi ; ‘
atualizagdo de pregos correspondente. \@ ,ﬁ
(art. 23, §1°, inciso V, Lei Federal n° 4’"“"‘-"@".5’3/
14.133/2021)?

8.7. A pesquisa realizada com | SIM.
fornecedores observa 0s paradmetros da

Lei de Licitagdes?

8.8. Tratando-se de contratacdo | N/A.
direta em hipdtese de impossibilidade

de estimativa do valor, o prego é\
justificado com base em valores de
contratagbes de objetos idénticos
fornecidos ou prestado pela futura
contratada, por meio da apresentagao

de notas fiscais emitidas por outros
caontratantes, publicos ou provados, no
periodo de até 01 (um) ano anterior a

data da contratagao pela
Administracdo, ou por outro meio
idéneo, nos termos do art. 16, pardgrafo

dnico, Decreto Municipal n” 026/20237

89. O valor estimado da | SIM. FL. 143,
contratacdo esta materializado em
orgamento estimado, com as

composigdes dos pregos utilizados para
sua formagdo, contendo todas as
informacodes?

8.10. O orcamento estimado estd | SIM. Fl. 104.
acompanhado de relatério, assinado
pelo  servidor responsdvel  pela
formacao de precos, contendo todas as
informacdes?

8.11. Consta manifestacdo quanto a | NAO.
Metodologia utilizada na pesquisa de
precos, justificando  ©0s critérios

adotados para eventual
desconsideragdo de pregos
(inexequiveis, inconsistentes ou |
excessivamente elevados)? ﬂ
8.12. Os precos coletados foram | SIM.
analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacdo entre

os valores apresentados?

E.TLS. Foram observadas as condigdes
C

SIM.

item 6.

Pag. 83 a 91, item 4; pag. 94 e 95,
omerciais praticadas, incluindo prazos

w
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1 Lei Estadual i 10178 de 09.11.2023 | Fis: 5tm___
e locais de entrega, instalagdo & |
i, insoiad o e
montagem do bem ou execugec do AT TTTTY

servico, quantidade contratada, formas
e prazo de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas € modelos, quando
for o caso, observadas a potenciai
economia de escala e as peculiaridades |
do local de execugdo do objeto?
8.14. Na hipotese em gue O Preco | N/A.
estimado se da com base em Menos de
trés pregos, consta justificativa do
responsavel pela estimativa com a
aprovacdo do Ordenador de despesas?
9. Estimativa de impacto
orcamentéario e financeiro (art. 16,
inciso |, LRF — LCP n® 101/00) e
Declaracio de adequagdo de despesa
(art. 16, inciso lI, LRF — LCP n” 101/00). ;

| 10.  Reserva orcamentaria | NAO \V ] |

NAO. VvV

A Analise dos Requisitos Minimos deste drgédo central de controle, limita-se a
documentacdo apresentada até o momento, quanto a regularidade do pedido, nos termos da
andlise acima, presumindo-se que toda a documentagdo dos autos esta em consonancia com as
disposigdes das legislagbes que regem 3 matéria, em especial, a Lei Federal n® 14.133/2021.

Logo, é recomendada ao longo do iter procedimental a observancia do artigo 7°, §1° da
Lei Federal n° 14.133/21, o qual aduz que: A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacao de fungoes, vedada a designacio do mesmo agente publico
para atuagao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Da mesma forma, cabe ac Gester © acompanhamento das solicitagdes dos drgdos a fim
de averiguar a possibilidade de incorrer em hipotese de fracionamento de despesa, destacando-
se a sua integral responsabilidade sobre a economia processuai e a ordenacdo da despesa.

Eeitos os esclarecimentos preliminares, 2 partir da anélise dos autos, a Controladoria
concluiu pela necessidade de formulagdo das seguintes RECOMENDACOES:

1. Item 5.3 — Resia ausente @ manifestagéo do crgdc responsdvel quanto a observdncia
dos arts. 47 e 48 da LCP n°® 123/06. Solicita-se inclui-la.

S e —

2. Item 9. Incluir estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro (art. 16, inciso I, LRF —
LCP n® 101/00) e Declaragdo de adequogdo de despesa (art. 16, inciso Il, LRF = LCP n®
101/00). Solicita-se inclui-ia.

3. Item 10. Resto ausente a reserva orcamentdria. Solicita-se inclui-la.

A

4. Em relacdo & pesquisa de mercado, em que pese 0 relatério acostado & fl. 104, considera-
se que o mesmo ndo fora elaborado de maneira analitica conforme preconiza d

6

4
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legislagdo, na medida em que néio expressa de maneirg pormenorizada a eleicdo da

fontes utilizadas ou 0s pardmetros de construcdo do orcamento com base na médid,—
mediana, etc, inviabilizando a adequada leitura do mapa de precos langado a fl. 52, de

modo que recomenda-se 0 SeU aprimoramento.
i‘.tl .i ;) K
s EQJ — e .

Ao que parece, 0 mapa construido lancou mdo apenas do menor valor dentre os menore
7 |
custos unitdrios de diferentes fontes de pesquisa, 0 _gue ode culminar no _mal .“éip M_ 3
. 7

dimensionamento do orcamento estimado; \f«ﬁ.{;* ACIEOE
A

Por fim, quando langada méo de pesquisa de mercado através de consulta @
fornecedores, recomenda-se_gue sejam acostados aos autos o objeto social dos

fornecedores consultados e ndo apenas aqueles valorados para fins de elaboragdo do
orcamento estimado, @ fim de viabilizar justificativa minima acerca de sua eleigdo.

Por fim, ressalta-se a integral responsabilidade do Ordenador de Despesas, quanto a

aprovagdo da solicitagdo e & averiguagdo da oportunidade e conveniéncia no andamento do

procedimento em tela.

Diante da andlise acima, opino pelo_prosseguimento do feito, e, primando pela

celeridade e economia processual, apos a manifestacdo em tela, encaminho os autos para a

Diretoria de Contabilidade para manifestacio, apds para Diretoria de LicitacGes e Contratos

&ncia e providéncias quantos as recomendacdes supramencionadas.

Macaé (R1), 23 de fevereiro de 2026.
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Mat. 65722 S 2%



