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Procuradoria Geral

PROCESSO N2 1492/2025 - DISPENSA DE LICITACAQ

Objeto: Contratagio empresa especializada servigos de paleografia, visando realizar a transcrigdo integral de

documentos oficiais da CMM.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, il, DA LEI N®
14.133/21. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PALEOGRAFIA. CUMPRIDAS AS
RECOMENDACGES. OPINA-SE PELO PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

1. Cuida-se de processo encaminhado a este drgo juridico, oriundo de pedido
administrativo realizado pela Diretoria de Licitagées e Contratos, com vistas & andlise juridica da contratagao,
mediante Dispensa de Licitagdo, nos termos de art. 73, !l da Lei n? 14.133/21, conforme objeto descrito em

epigrafe.

2. Os autos foram instruldes com os seguintes documentos:

a) Processo de Compras n® 930552-108/2025 — Solicitagdo de Despesas n? 042/2025,
elaborada pela Comissdo de Planejamento, visando 4 contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de paleografia, consistente na transcricao integral do primeiro livro de atas
da Camara Municipal de Macaé, denominado “Acordios e DeliberacBes”, sob a guarda do Arguivo
Nacional do Rio de Janeirg, a ser utilizado para reproducdo de edicdo comemorativa dos 213 anos

de emancipacio politica do Municipio, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021.
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Constam dos autos os seguintes documentos:

« Documento de Oficializacio da Demanda — DFD n2 120/2025 (fls. 02-04);
« Memorando ne 60/2025 solicitando a abertura da demanda (fls. 06-08);
e Contemplacdo do objeto no Plano Anual de Contratagoes ;

« Designacdo dos agentes publicos responsaveis pela contratagdo ;

e« Estudo Técnico Preliminar n2 045/2025;

e Termo de Referéncia n? 028/2025;

« Autorizacdo da Presidéncia para prosseguimento;

s Pesquisa de pregos e cotagdes;

« Orcamento estimado.

b) Manifestagdo da Controladoria Geral , com andlise quanto a regularidade do

procedimento e controle interno, trazendo algumas ponderagdes;

c) Contingéncia orgamentaria realizada pela Diretoria de Contabilidade — com a

devida indica¢do de dotagao orcamentéria compativel com a despesa pretendida;

d) Aviso de Dispensa de Licitagdo, contendo a publicidade do procedimento,

especificagbes do objeto e critérios para selegdo da proposta mais vantajosa;

e) Despacho da Diretoria de LicitagOes e Contratos (DLC) encaminhando os autos a

este drgdo juridico para andlise e emissdo de parecer.

3.  Eoc quetinha de relevante para relatar.
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DA ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre salientar que a andlise realizada por este orgédo
juridico, por meio da emissao deste parecer nos termos do art. 53, § 49, da Lei n? 14.133/2021,
restringir-se-8 aos requisitos estritamente juridicos. Nao serdo consideradas as escolhas
administrativas relativas a conveniéncia e oportunidade, ou seja, este parecer nao implica endosso
20 mérito administrativo, nem adentra 3 competéncia técnica da Administracdo nos aspectos
técnicos ou econdmicos. A avaliagdo desses aspectos ndo compete a este orgao de juridico, por
auséncia da respectiva expertise técnica sobre matérias que estdo além do escopo cientifico
desempenhado, em atendimento 3 recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n? 07, qual sgja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questoes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar ¢ esclarecer qual a situagdo juridica existente que

autoriza sua manifestagdo naquele ponto. ”

./‘
6. Urge salientar, aindg, gue a andlise tem como pressuposto 0s documentos e

informac&es produzidos até o momento e constantes nos autos.
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7. Conforme orientagdo doutrindria e jurisprudencial, o parecer € um ato
meramente opinativo, ou seja, ndo vinculante, de forma que a decisao final ficard a cargo do
ordenador de despesas, que assumird a responsabilidade pelos atos praticados e pelas informacgdes

prestadas.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO. LEGISLACAO APLICAVEL

8. Com fulero no principio da juridicidade, relacionamos abaixo a legislagdo basica
aplicvel ao presente processo de contratagdo, sem prejuizo de se rever o presente posicionamento, caso
sobrevenha a publicacdo de outros atos normativos municipais que regulamentem de forma diversa a Lei n®
14,133/21, desde que ndo incompativeis, podendo, assim, ser pontuaimente revistos e atualizados os
pareceres futuros.

9, Assim, destacamos que, na presente dispensa de licitacdo, serdo utilizadas as

seguintes legislagdes, no que couber:

a) Lei n® 14.133/21 — Nova Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos;
b) Lei Municipal n® 4.960/2022 e seu Decreto de regulamentacdo n226/2023,
no gue couber; e

c) Resolugdo ng 2019/2023.

DA FUNDAMENTACAO

10. A Leing 14.133/21 (NLLC) entrou em vigor em substituicdo as Leis n2 8.666/93 e n®
10.520/02, visando regulamentar o art. 37, inciso XX, da Constituicio Federal de 1988, Preceitua, em seu
artigo, que as obras, servigos, compras e alienacBes da Administragdo Publica deverdo ser precedidas, em

regra, de licitagdo.
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11. Assim, a Administracdo Publica, ao necessitar adquirir produtos ou contratar servicos,
deve instaurar um processo de licitagio, que é o instrumento legal colocado a sua disposicdo para fazer as
escolhas das contratagdes necessarias, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa para o

atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

12. No entanto, a propria Constituicdo previu a possibilidade de se afastar a exigéncia de
licitacdo para a aquisigdo de bens e a contratagao de prestacio de servicos nos casos especificados na

legislacao.

13. Neste contexto, o legisiador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo poderd ser dispensada, autorizando a Administracdo Plblica a celebrar contratagdes

diretas sem a necessidade de certame licitatdrio.

14. Deste modo, ocorrendo a hipdtese de aquisicdes ou contratagbes que possuam
caracteristicas invidveis e/ou impossiveis, a regra de licitar podera ser excepcionada, por meio da dispensa ou

da inexigibilidade de licitag3o.
15. A nova Lei Geral de Licitagdes entrou em vigor em 12 de abril de 2021, e nela foram
previstas as hipdteses de dispensa de licitagdo, de acordo com os respectivos limites estabelecidos em seu

art, 75.

16. No caso em questdo, trata-se de certame sob a otica do cabimento previsto no art.

75, 1i, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a possibilidade de dispensa de licitacdo:

“Art, 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratagéo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras”;
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17. O Governo Federal, por meio da edicdo do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de
2024, atualizou o teto previsto para a escolha da modalidade de licitagdo prevista no art. 75, ll, para a

realizacdo de outros servicos e compras.

18. Logo, a dispensa de licitagdo em razao do valor, prevista no inciso Il do art. 75 da Lei
ne 14.133/2021, passou a ter como teto ¢ valor de RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais € cinquenta e nove centavos).

19, O valorapresentado nos autos foi obtido apGs pesquisa de precos com fornecedores,
realizada por meio de envio de e-mails pela Coordenadoria de Precos e Cotagbes, para um periodo de 60 dias.

Foram obtidas diversas propostas, sendo a de menor valor RS 20.100,00 (vinte mil e cem reais).

20. O termo de referéncia, por sua vez, previu a modalidade de contratacdo por dispensa
de licitacio, em razio do valor estimado pela administracdo, conforme consta na folha 124. A adjudicagdo

sera por item, (mas seria mais assertiva a adjudicacéio global considerando se tratar de um unico servico

e o regime de execucdo serd por empreitado a preco unitdrio.

DA INSTRUCAQ PROCESSUAL/JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

21. A Leiem seu art. 72, prevé gue o processo de contratacdo direta, que inclui a

hipdtese de dispensa em razio do valor, deve ser necessariamente instruido com:

“| . documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto badsico ou projeto

executivo;
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Ii - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséio de recursos orcamentdrios
com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacéio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escotha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

VIl - autorizacéio da gutoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza @ contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.”

22. Por ora, verifica-se:

a) O supracitado inciso |, uma vez gue foram apresentados o Documento de

Oficializagdo da Demanda - DOD , o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia .
b) Quanto ao inciso I depreende-se o seu cumprimento por meio dos documentos
anexados, resultantes da pesquisa direta realizada com mais de 3 (trés) fornecedores pela Coordenadoria de

Precos e Cotagtes (folhas 53-77).

¢) O inciso lli serd atendido por meio da emissdo deste parecer, que ficard pendente

do cumprimento das recomendacdes.

d) Constam ainda as informacdes prestadas pela Diretoria de Contabilidade, com a
Programacdo Orgamentaria, restando atendido o requisito previsto no inciso IV - demonstragdo da

compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.
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A comprovacic de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, exigida no inciso V, seré objeto de envio a partir da solicitagdo, desde gue
encerrado a anélise quanto a aceitacdio da proposta, a ser feita através de critérios técnico-operacionais.

Desde modo, resta pendente a andlise deste item.

f) Quanto ao inciso VI, que prevé a indicacdo da razdo da escolha do contratado,
conforme o mapa comparativo de pregos. Contudo, em que pese a empresa em epigrafe ter apresentado a
respectiva proposta, esta, por si s6, N&0 consagra a empresa como vencedora da contratacdo, mas sim da
pesquisa prévia, pois ainda se encontra pendente a disponibilizagdo do aviso do edital de dispensa eletronica

no Sisterna Compras.gov.br.

g) Consta a respectiva autorizagdo da autoridade competente na folha, apenas para

efeito de prosseguimento, ndo se confundindo com a exigéncia da autorizagdo contida no inciso VIl
23. |nobstante, ressalta-se que caberd apds a emissdo deste parecer e antes da

homologacio, na forma do art. 19 da Resolugdo n? 2018/2023, a andlise criteriosa do Controle Interno desta

Casa Legislativa.

DO PEDIDO DE PROPOSTAS E DO AVISO (PUBLICACAO) DA DISPENSA DE LICITACAO

24. Conforme consta nos autes, a Coordenadoria de Pregos e Cotacbes, apos o envio de
pedido de propostas de cotagiio de pregos pera empresas do ramo, obteve diversos orcamentos, sendo que

o de menor valor: RS 20.100,00 (vinte mil e cem reais).

25. Alega a Coordenaria:

“A pesquisa foi feita mediante a solicitacio formal de cotagdo encaminhadas

as ernpresas que atuam no ramo de atividade do objeto a que se pretende
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contratar. Os contatos foram obtidos mediante a consulta de empresas que

participaram de pregbes com objeto semelhante ao solicitado neste

documento.(...)”

26. Deste modo, a proposta apresentada como de menor valor atende apenas para efeito
de estimativa da futura contratacio, uma vez que deverd ocorrer aviso em sitio eletrdnico, pelo prazo de 3
(trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido contendo o interesse de obter propostas adicionais

de eventuais interessados, nos termos do §3¢ do art. 75 da Lei 14.133/21, in verbis:

AR 75 (o)

§ 32 As contratacoes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo

preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico

oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do

objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administraggo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecicnada a proposta mais vantajosa.” [grifeil

Quandc a administragio publica decide adotar o procedimento do § 32 do Art. 75 da Lei
n? 14.133/21, mesmo que o fornecedor tenha apresentado o valor mais baixo na cotacdo, ela esta buscando
obter uma proposta mais vantajosa por meio de negociacdio com o fornecedor selecionado. Esse
procedimento visa garantir que a contratacio seja realizada de forma mais econdmica para a administragao

publica, conforme o interesse publico.

A administragio publica deve, de forma clara e formal, comunicar ao fornecedor
selecionado durante as pesquisas de pregos gue, embora sua proposta tenha sido a de menor valor, a
contratacio ndo serd fechada imediatamente. 0 fornecedor deve ser informado de que, em conformidade
com o § 32 do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a administragdo optou por dar continuidade ao procedimento

de negociagdo, com o objetivo de obter uma proposta mais vantajosa. Essa comunicacdo podefa ser feita por
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meio eletrénico, como e-mail cu outre meio similar, desde que assegure o recebimento e a comprovacdo da
ciéncia por parte do fornecedor. E fundamental que a mensagem deixe claro que o valor apresentado
inicialmente nio sera definitivo, pois a negociacdo subsequente visa ajustar o preco e as condicOes para

atender aos interesses da administracdo publica, garantindo a melhor relagdo custo-beneficio.

Além disso, deve-se destacar gue o fornecedor seré convidado a participar do futuro aviso
de dispensa eletrénica, no qual ele terd a oportunidade de apresentar uma nova proposta. A administracao
deve, portanto, assegural que a comunicacdo seja objetiva, respeitosa e forneca todas as informacotes
necessarias sobre 0s proximos passos do processo, mantendo a transparéncia e a legalidade exigidas pela

legislagdo.

27. Segundo ensinamento de Fidvio Garcia Cabra®, o paragrafo 32 da novel legislacdo, [4]

esclarece gue:

“a premissa do pardgrafo é permitir que, mesmo ndo havendo uma licitagdo,
possa haver uma concorréncia na contratacdo por dispensa, de modo a

permitir que a Administracdo realize o contratacdo direta mais vantajosa”.

28. No mesmo sentido, Carolina Zancaner Zockun e Luciana Leal Brayner averbam que a

Lei n? 14.133/21:

“gefiniv um procedimento simplificado que possibilite, as contratagoes
realizadas por meio da dispensa de licitagdo por baixo valor, o recebimenta
de propostas pora O objeto pretendido, possibilitando aos particulares a
manifestagdo de seu interesse na contratacdio e @ Administracdo o selecdo da

proposta mais vantajosa entre aquelas recebidas”

L CABRAL, Flavio Garcia. In SARAL, Leandro (org), Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo comentdda
por advogados publicos. 3% Ed. Sdo Paulo, Ecitora jusPodivm, 2023, p. 1044.
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29, Como se pode ver a2 NLLC nfo obriga a publicagdo, tendo em vista que se utilizou ds
expressdo “preferencialmente”. Contudo, deve-se, obrigatoriamente atender o disposto no art. 39 da
Resolucdo n? 2019/2023 e § 12 do art. 43 da Lei Municipai n® 4.960/2022, visando ficar claro que as razdes

da futura escolha pela administrac3o atenderdo o fim aimejado levando em conta a proposta mais vantajosa.

30, Aredacio é clara: ” As demais contratagdes (...)". Como se pode ver, na Resolugéo n?
2019/2023, ndo deixou margem discricionaria para que as contratagdes no dmbito desta Camara Municipal

n3o sejam realizadas de forma diversa.

31. Deste modo, na redacio “demais contratacBes” estdo inseridas as feitas por licitagdo,

hem como, as realizadas por dispensa. Assim, gncontra-se correto o procedimento ao disposto na legislacao

citada.

DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO

32. Verifica-se gue o aviso de dispensa de licitagdo atende a Lei Complementar n®
147/2014, ao prever o tratamento diferenciado e exclusivo a ser concedido as microempresas & empresas de

pequeno porte nas contratacdes publicas.

33, Os artigos 47 e 48, inciso |, da Lei Complementar federal n® 123/2006, com a redagao

dada pela Lei Complementar federal n® 147/2014, in verbis:

Art. 47 Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
qutdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser

concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte objetivando a_promoc@o do desenvolvimento

econdmico e social no dmbite municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo & inovacdo tecnologica.
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Pardgrafo unico. No que diz respeito Gs compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legisiacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
érgéo mais fuvordvel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legisiagio federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragéo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente o

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); [...]
[grifamos].

34. Conforme estabelecids no art. 48, inciso |, a Administragdo Publica devera realizar
licitacdo destinada exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, com o

valor de até RS 80.000,00 por item.

35. Ora, se para licitar, que é a regra, o legislador garantiu preferéncia nos editais para a
participagdo de microempresas e empresas de pegueno porte, considerando o valor ofertado nesta dispensa

e a previsdo de exclusividade nela contida, a Administracdc atendeu ao comando legislativo.

DAS DEMAIS CLAUSULAS DO AVISO DE LICITACAO

36. A presente minuta identificou: ¢ objeto da contratagdo direta; a forma de
participacdo, o critério de julgamento, o ingresso na dispensa e a forma de envic das propostas; 0s prazos
legais; as exigéncias de habilitagao dos proponentes (habilitagdo jurfdica, regularidade fiscal, apresentacdo
de declaragdes); as condicdes de pa rticipacdo; as orientagdes sobre 2 interposicdo de impugnagdes e recursos
administrativas; as  sangdes  administrativas  por descumprirﬁento; as  obrigagoes do
contratante/contratado(a); as condigbes de pagamento, entre outras disposicdes especificas, aléem dos

anexos necessarios a contratagao.
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de LicitagBes, especialmente guanto ao planejamento da contratagdo e a justificativa da

necessidade publica.

Ressaita-se, como pontc de especial relevancia, a adog¢3o de procedimento com
abertura a competitividade no sistema eletrénico de compras, 0 que reforca a transparéncia, a
isonomia e a busca da proposta mais vantajosa, mitigando eventuais fragilidades na pesquisa de
precos. Todavia, recomenda-se, como condigdio de maior seguranga juridica, que a Administracde
reforce a justificativa da pesqguisa de precos, promova a alteracdo no regime de Execucdo, sendo
assim atendidas as recomendacgdes acima, nac se visiumbra 6bice juridico a continuidade do

procedimento, podendo a Administragao prosseguir com a contratagdo.

ig e Freitas Bastos
Procurador Especial M 6/6 CMM

Elian to rdoso
Consultor juridico Mat. 4505-5 / CMM

Alfred nos Filho
Procurador Gefa| Mat. 4491-1 / CMM
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