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PARECER IURIDICO

Processo Licitatério n2 00075/2026
Modalidade: Pregdo Eletrénico - ARP

Objeto: Registro de pregos para contratacdo de empresa especializada para Aquisicdo de
Material de Limpeza, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Macaé.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES  E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP). AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA. APROVACAO MEDIANTE
CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS.”
| - DO RELATORIO

Vemn a este orgdo juridice o processo em referéncia, em cumprimenio ao
disposto nos incisos | e I do art. 52 da Lei n® 14.133/21, para andlise e emissdo de parecer

juridico sobre a regularidade dos atos praticados para a realizacdo da licitagdo.

O processo em tramite encontra-se acompanhado dos seguintes documentos:

a) Solicitacio de despesas n2 /2026, Contemplacdo do objeto no Plano de
Contratacdes Anuais e documento de oficializacgo da demanda (fis. 2-
27);

b) Estudo técnico preliminar n2 9/2026 acompanhado dos elementos de
informacao (fls. 28-91),

¢) Minuta de Termo de Referéncia n® 12/2025 (fls. 92-122);

¢} Autorizacdo do Ordenador de Despesas para prosseguimento do
pracesso de contratagdo (fl. 123);

e) Manifestacio da Coordenadoria de Precos e Cotagdes, acompanhados
de orcamento estimado elaborados com base nas informacoes em anexo
(fls. 124-245);

f) Manifestagio da Controladoria Geral - (fls. 247-251);
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g) A Diretoria de Contabilidade apresenta a indicagdo orgamentarts

declaracdo de adequacdo orgamentdria — (fls. 252-256);

h} Designacdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das
funcgBes essenciais @ contratacdo (fl. 257-259);

i) A minuta do edital fei anexada contendo as informagdes acerca do
procedimento licitatério em questdo, sendo acompanhada de 4 (quatro)'
anexos — (fls. 260-357) - quais sejam:

Anexo | = Termo ae referéncia;
Anexo Il = Modelo de Proposta de Pregos;
Anexo lil = Minuta da Ata de Registro de Precos;

Anexo IV — Minuta contratual.

£ o que tinha de relevante para relatar.

FUDAMENTACAO

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise juridica tem como finalidade
acsessorar a autoridade no controle prévio de legalidade, conforme dispde o artigo 53, incisos

lell, da Lein? 14.133/21 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos — NLLC).

Importa esclarecer gue a analise juridica se restringird aos aspectos formais,
nio sendo consideradas os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, orgamentarios ou de
conveniéncia e oportunidade, ou seja, materias estranhas e ndo abrangidas pela expertise

técnica deste orgao.

i Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 Processo licitatério seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na claboracéo do parecer juridico, o &redo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

{I - redigir sua manifestacdo em linguagerm simples e compreensivel € de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacéo € com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica.

[5S]
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Assim, presume-se que as especificagdes técnicas lancadas no presente

processo foram observadas pela equipe técnica que as elaborou e devidamente apuréda‘é W
pela comissdo de licitagiio, incluindo aspectos relativos ao detalhamento do objeto, suas
caracteristicas e requisitos, ndo cabendo a esta assessoria juridica a analise de se o prego esta
de acordo com o mercado e se as necessidades correspondem a necessidade efetiva da

Administracao.

E importante frisar que o art. 37, XX|, da Constituicao Federal impde a
Administracdo Publica a obrigatoriedade de realizar licitagdo publica sempre que necessitar
contratar compras e servigos com terceiros, por meio de processo seletivo isondmico entre

os interessados, ressalvando sua desnecessidade em casos especificos previstos em lei.

Assim, quandc a Administracdo Publica necessitar adquirir produtos ou
contratar servicos, deve instaurar um processo de licitagdo, que é o instrumento lega'i
colocado 3 disposi¢do da Administragdo Publica para realizar as escolhas das contratacoes de
que necessita, devendo sempre eleger a proposta mais vantajosa para 0 atendimento do

interesse publico diretamente envolvido.

Cabe ainda aos gestores o perfeito enguadramento do caso concreto nas
hipoteses previstas na legislacio de aquisicdo de bens e servicos pela Administragdo Publica
e em regulamento préprio, caso exista, uma vez gue detém o conhecimento tecnico e a

competéncia para aferir o enquadramento do objeto.
EASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATA{;JKO

Segundo estabelece a Lei n® 14.133/21, o rito procedimental das licitagdes
deve observar as seguintes fases:
a) Preparataria;
b) Divulgagdc do edital da licitagao;
c) Apresentacdo de propostas e lances;

d) Julgamento;
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e) Habilitagdo;

f) Apresentacdo de recurso, e por fim;

g) Homologacdo.

No caso em apreco, esta assessoria juridica analisara os elementos produzidos
na fase preparatéria, emitindo parecer nos termos dos incisos | e Il do artigo 53 da Lei n®

14.133/2021.

O artigo 18 e seus incisos trazem os elementos que devem ser compreendidos

nos autos do processo de licitagdo publica

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil do caput do
art. 12 desta lel, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricéo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnica preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

If - & definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme 0 caso;

Ili - @ definicio das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigBes de recebimento;
IV - o orcamentc estimado, com as composicées dos pregos
utilizados paro sua formag@o;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VI - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugiio de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagéio, o critério de julgamento, o maodo
de disputa € a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdio Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edita
como justificativa de exigéncias de qualificacdo tecnica,
mediante indicacfio das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes & participagdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sUcesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual;
X! - @ mativacdo sobre o momento da divulgagéo do orcomento
da licitagéic, observado o art. 24 desta Lel.”

Compulsando-se os documentos gue instruem o presente processo de
contratacdo, verifica-se que a fase preparatdria encontra-se formalmente estruturada,
observando, em linhas gerais, as exigéncias previstas na Lei n2 14.133/2021. Identifica-se a
adequada definigio do objeto, com descrigao suficiente para delimitar o alcance da futura
contratacdo, permitindo a compreensdo clara do que se pretende adquirir. Tal delimitacdo
mostra-se essencial para assegurar a precisdo do procedimento licitatorio, evitando
ambiguidades e garantindo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e

planejamento administrativo.

Constata-se, ainda, a presenca das justificativas que fundamentam a
necessidade da contratagio, as quais evidenciam o interesse pUblico envolvido e a pertinéncia
da demanda apresentada. O Documento de Formalizagdo da Demanda encontra-se
devidamente acostado aos autos, demonstrando a origem da necessidade administrativa e a
sua vinculagdo com as atividades institucionais da Camara Municipal. Nesse contexto, verifica-
se que a Administragdo buscou cumprir a etapa inicial de planejamento, elemento

indispensavel para a validade e legitimidade do procedimento licitatorio.

No tocante aos instrumentos de planejamento técnico, observa-se a juntada do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, os guais apresentam 0S parametros
necessarios a execugao do objeto. Tais documentos contemplam, ainda que de forma passivel

de aprimoramento, aspectos relacionades a estimativa de custos, s especificagBes tecnicas e
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3 forma de execugdo contratual. Ressalte-se que tais instrumentos constituem pegas centr
do processo licitatdrio, sendo responséveis por orientar tanto a elaboragdo do edital guanto

a futura execugdo do contrato.

Por fim, verifica-se a regular designacdo do Agente de Contratacdo e da Equipe
de Apoio, por meio de portaria espetifica, em conformidade com o disposto na Lei n®
14.133/2021, bem como a existéncia da minuta do edital que regera o certame. A presenca
desses elementos evidencia, em principio, a regularidade formal da instrugdo processual, sem
prejuizo da necessidade da analise mais aprofundada guanto ao conteudo técnico e juridico
dos documentos apresentados, especialmente no que se refere a conformidade com os

principios da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia — anexo ao edital,
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
a) definigdo do objeto;
b} modalidade licitatoria;
c) forma de adjudicagao;
d) regime de execucdo;
e) prazo e possibilidade de prorrogacaoc;
f) justificativa e objetivo da licitacao;
g) justificativa para o uso do Sistema de Registro de Pregos;
h) prazo de entrega e condicbes de execucdo, guantitativos, deveres da
contratante e da contratada, etc;
i) fiscalizacdo do contrato;
j) condigdes de pagamento;
k) critério de selegdo;
) Adequagdo orcamentdria (id. 9), e demais elementos exigidos pelo

inciso Xl do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021.

por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos, possui os

slementos minimos exigidos pela lei e dispostos no § 12 e incisos do artigo 18 da Lei n®

14.133/21.
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Desta forma, é possivel aferir claramente gue os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atenderido s exigéncias minimas exigidas pela Lei n®
14.133/21, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade

publica.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Corpo técnico fundamenta a contratacao a folha 95, no item 3.4:

“A utilizaciio do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pelas
vantagens decorrentes deste procedimento, uma vez que as
aquisices serfo mais dgeis, com condigbes de fornecimento
ajustadas, precos e fornecedores definidos ao longo do exercicio
financeiro corrente. Portanto a melhor solucdo encontrada foi
realizar o presente registro de pregos que possibilitara estimar
todas as demandas atuois e futuras, e realizar um unico
procedimento licitatorio, na modalidade de pregéo eletrénico,
primando pelos principios de economia e celeridade processudal,
basilares da eficiéncie administrativa que tem que ser perseguida
por toda gestdo plblica.”

O Registro de Precos esta regulamentado no artigo 78, inciso IV, & ©
procedimento, no artigo 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 (NLLC), sendo uma modalidade
de cotacdo gue possibilita a contratagdo posterior. Trata-se, portanto, de um conjunto de
procedimentos para o registro formal de pregos relativos a prestagao de Servicos e a aquisicao

de bens, aplicaveis tanto a contratagdes presentes quanto a futuras.

Percebe-se que o SRP proporciona maior agilidade para a administragao
realizar contratac®es, além de evitar a formacdo de estoque, pratica que pode resultar em
prejuizos para a administracdo publica. G SRP tem como objetivo viabilizar contratacdes
simultaneas ou sucessivas, sema necessidade de realizar procedimentos individuals para cada

item.
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No gue diz respeito ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos, a Lein®

14.133/2021 inovou, permitindo que a ata seja pactuada com validade de um ano, podendo
ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. No tépico 1.7 do
termo de referéncia (TR), 2 administragao estabeleceu o prazo minimo de 12 (doze) meses.

lsso auxilia a administracio em casos concretos, permitindo a extensdo da vigéncia dos

contratos firmados.

Sobre @ possibilidade do uso de SRP, convém o ensinamento do Professor,

Marcal Justen Filho:

"q  Administracdo promova contratacées em quantidades
varidveis e de acordo com as suas necessidades. Em tal situacdo,
se ndo fosse adotado o registro de pregos, a entidode seria
constrangida a estimar um quantitativo global, sujeitando-se a
problemas no tocante G execugdo ou do calculo do prego
apropriado”

DA MINUTA DO EDITAL

O art. 25 do mesmo diploma estabelece os critérios minimos que devergo ser

contemplados na miruta do edital, quais sejam:

“art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocactio, ao julgamento, @ habilitacGo, ads
recursos e ds penalidades da licitag@o, a fiscalizagdo e @ gestdo

do contrato, & entrega do objeto e as condi¢es de pagamento. &

A presente minuta de edital identificou: a modalidade licitatoria escothida
(pregdo) na forma eletrdnica; o critério de julgamento das propostas (menor prego por item);
o objeto da licitagdio; 0s prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes
(habilitagdo juridica, regularidade fiscal, apresentagdo de declaracdes); as condicdes de
participagdo no certame; as orientacdes acerca da interposigdo de impugnagoes e recursos

administrativos; as sangdes administrativas de descumprimento; as obrigagdes do
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contratante/contratado(a); as condicBes de pagamento; entre outras disposicdes especificas

e 0S anexos necessarios a contratacio.

DO TRATAMENTC DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

Por sua vez, verifica-se que o edital prevé no PREAMBULO expressamente, o
tratamento diferenciado para a contratagdo publica de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Nesse sentido, os artigos 47 e 48, inciso |, da Lei Complementar Federal n®
123/2006, com a redagdo dada pela Lei Complementar Federal n® 147/2014, in verbis:

Art. 47. Nas contratac8es pdblicas do administragdo direta e
indireta, gutdrguica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para os microempresas e empresas de pequeno porte
objetivondo g promocdo do desenvolvimento econémico e social
no dmbito municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia das
politicas ptblicas e o incentivo & inovagdo tecnologica.
Pardgrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacio estadual, municipal ou
requlamento especifico de cada orgdo mais favordvel @
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, @ administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
& participogdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais); [...] [grifamos].

Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006, a
Administrac3o Publica devera realizar licitagao destinada exclusivamente 3 participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porie sempre que o valor da contratagao,
considerado por item, ndo ultrapassar o limite de RS 80.000,00. Trata-se de norma de
observancia obrigatéris, gue visa assegurar o tratamento favorecido as ME/EPP, promovendao
o desenvolvimento econdmico e ampliando a competitividade nos certames publicos. Assim,
a aferi¢do do limite legal deve ser realizada de forma individualizada, considerando cada item

da contratac¢do, e ndo o valor global do certame.
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No caso em andlise, embora o valor global da licitacdo ultrapasse o referido
limite, verifica-se que os itens, individualmente considerados, encontram-se abaixo do teto
de RS 80.000,00, o gue impde, em tese, a adocio do regime de exclusividade para

microempresas e empresas de pequeno porte.

Todavia, a estrutura adoteda pela Administracdo, ao prever adjudicacéo por

item e por lote, demanda especial atencdo. Nesse contexto, revela-se imprescindivel que a

Administracio esclareca, de forma expressa no instrumento convocatdrio, a logica de

julgamento e adjudicacdio dos lotes, especialmente no gue se refere a definicéo do vencedor.

Deve restar inequivoco se, em determinado lote, serd considerado vencedor o licitante gue

apresentar o _menor preco alobal para o conjunto dos itens, hipdtese em gue deverd,

obrigatoriamente, atender e ofertar todos os itens que compdem o lote, ou se serd admitida

a adiudicacdo fracionada dentro do lote, o gue, em regra, néio se couduna com a Idgica de

contratacdo por agrupamento.

A auséncia de tal definigdo pode gerar inseguranca jurfdica, dificultando a
formulacgo das propostas pelos licitantes e comprometendo a objetividade do julgamento,
am afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e da
competitividade. Ademais, pode ensejar questionamentos quanto i regularidade do certame,
especialmente se 0 modelo adotado permitir interpretagdes divergentes acerca da forma de

selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, recomenda-se gue O edital estabeleca, de maneira clara e
objetiva, que, na hipdtese de adjudicagdo por lote, o licitante vencedor deverd apresentar
proposta para todos os itens que 0 compdem, sendo declarado vencedor aquele que ofertar
o menor valor global do lote, desde que atendidas todas as especificaces tecnicas e
condicdes estabelecidas. Tal medida € essencial para assegurar a transparéncia do
procedimento, 2 igualdade de condigBes entre oS licitantes e a seguranga juridica da

contratacdo, evitando-se futuros questionamentos perante os orgdos de controle.
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em epigrafe, verifica-se que as clausulas nele inseridas, em sua maior parte, encontram-se
estruturadas de forma adequada e em consonéncia com as disposicoes previstas no art. 25 da
Lei n® 14.133/2021. Observa-se gue o instrumento convocatério contempla os elementos
essenciais exigidos pela legislagdo, tais como a definicdo clara do objeto, as regras relativas a
convocacio, os critérios de julgamento das propostas, as condicdes de habilitacdo, os prazos,
bem como as disposicBes atinentes a execugao contratual e as penalidades aplicaveis,

assegurando, em principio, a regularidade formal do certame.

Ademais, constata-se que o edital apresenta coeréncia interna e alinhamento
com os docurnentos que compdem a fase preparatoria da contratacdo, notadamente o Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, o gue demonstra a observéncia do principio do
planejamento e da vinculacdo ao instrumento convocatério. As clausulas relativas as
obrigacdes da contratante e da contratada, s condicbes de pagamento, & fiscalizagdo do
contrato e aos mecanismos de controle e sancdo administrativa encontram-se redigidas de
forma clara e objetiva, contribuindo para a transparéncia do procedimento e para a adequada

compreens3o por parte dos potenciais licitantes.

Por fim, verifica-se gue a minuta do edital, sob o aspecto juridico-formal,
atende aos principios gue regem as contratagdes publicas, especialmente os da legalidade,
isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, ndo se identificando, neste
ponto especifico, vicios que comprometam a validade do certame. Ressalva-se, contudo, gue
eventuais ajustes pontuais, ja indicados ern topicos anteriores deste parecer, deverao ser
considerados pela Administragde, a fim de aprimorar ainda mais a seguranca juridica do

procedimento e mitigar riscos de questionamentos perante o0s érgdos de controle externo.

DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRC

Quanto as clausulas constantes da minuta do edital, verifica-se, apos analise

detida do processo em referéncia, que estas guardam adequada confermidade com as

disposigdes da Lel n? 14.133/2021, especialmente no que tange 4 presenca dos element
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@ssenciais previstes no art. 25 do referido diploma legal. O instrumento convocaton

contempla de forma satisfatéria a definicdo do objeto, os critérios de julgamento, as
condicbes de habilitacdo, os prazos, as obrigagles das partes, bem como as regras relativas a
execucdo contratual e a aplicagdo de penalidades, evidenciando observancia aos requisitos

formais indispensaveis a validade do certame.

No tocante 3 isonomia e a competitividade, ndo se identificam, em analise
preliminar, clausulas que estabelecam restrigbes indevidas a participacao de licitantes ou que
possam configurar direcionamento do certame. As exigéncias de habilitagdo mostram-se, em
principio, compativeis com a natureza do ohjeto contratado, ndo havendo indicios de
imposicao de condigBes excessivas ou desproporcionais. Ademais, ndo se verificam exigéncias
de marca, especificacbes restritivas ou critérios subjetivos de julgamento que possam
comprometer a ampla participagdo, o que reforca a regularidade do edital sob a otica dos

principios da igualdade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Observa-se, ainda, gue as cldusulas contratuais previstas no edital se
encontram alinhadas com o Termo de Referéncia e com o Estudo Técnico Preliminar,
demonstrando coeréncia entre a fase de planejamento e 2 fase externa da licitaggo. As
disposicées relativas a forma de execucao do objeto, &s condi¢des de entrega, 3 fiscalizagao
contratual e aos mecanismos de pagamento apresentam-se suficientemente detalhadas,
permitindo a adequada compreenso por parte dos licitantes e contribuindo para a seguranga
juridica da futura contratagao. Tal alinhamento evidencia o cumprimento do dever de

planejamento, elemento central na sistematica da nova Lei de Licitagdes.

Néio obstante o regularidude geral das clausulas editalicias, cumpre destacar
que o processo em andiise apresenta pontos que demandam atengdo, especialmente no que
se refere & clareza dos critérios de adjudicagdo hibrida {por item e por lote) e & necessidade
de explicitagdo inequivoca da forma de julgamento das propostas. Embora tais aspectos ndo
comprometam, por si s4, a validade das cidusulas essenciais, recomenda-se seu
aperfeigoamento, a fim de evitar interpretacdes divergentes e eventuais guestionamentos

pelos licitantes ou pelos 6rgaos de controle, Dessa forma, conclui-se gue 0 edital se mostra,
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em esséncia, juridicamente adequado, sem prejuizo das recomendagbes pontuais ja

consignadas naste parecer.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

0 artigo 92 e seus incisos da Lein® 14.133/21 estabelecem as cldusulas que s3o

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamas:

Art. 92. SGo necessdrias em tode contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

/I - @ vinculac@o oo edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato gue tiver autorizado o contratagdo direta e & respectiva
proposta;

Il - a legislagéio aplicdvel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos
£as505 OMIsSSOS;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base € ¢
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

Vi - gs critérios e a periodicidade da medigdo, guando for o caso, € o prazo
para liquidagd@o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo, entrega,
observacéio e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com d indicagdo dao
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - ¢ matriz de risco, qguando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quondo
for o caso;

X| - o prazo para respostc 0o pedido de restabelecimento do equilfbric

econdmico-financeiro, quando for o caso;




c AM A R & £stado do Rio de Janeire
| ,  Camara Municipal de Macae
MUNICIPAL DE MACAE  Macaé Caplital da Energia
Lei Estadual n® 6.081 de 21/11/2011

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipac@o de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, ohservados os prazos
minimos estabelecidas nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicBes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importaclio e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando jor o caso;

XVI - a obrigaglo do controtado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condiges exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contretagdo direta;

XVIl - a obrigagéio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lel, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVill = o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Feita a leitura da minuta contratual constante dos autos, verifica-se que O
instrumento contempla, em linhas gerais, as ciausulas essenciais exigidas pelos arts. 89 e 92
da Lein? 14.133/2021, apresentando disciplina suficiente acerca dos elementos estruturantes
da futura relacio contratual. Consta previsdc expressa do objeto, da vinculagao ao edital, ao
termo de referéncia e 3 proposta vencedora, bem como dalegislacdo aplicavel, o que assegura
a4 observancia ao principio da vinculagiic ao instrumento convocatorio e delimita, com a
precisdo necessaria, 0 conteudo obrigacional a ser exigido da futura contratada. Tal aspecto
revela-se relevante para garantir seguranca juridica a execugao contratual e prevenir

controvérsias interpretativas quanto ao alcance das obrigacdes assumidas.
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Observa-se, ademais, aue a minuta disciplina de forma adequada os direitos e
responsabilidades das partes, as hipdteses de fiscalizagio e acompanhamento contratual, as
penalidades administrativas cabiveis, as multas aplicaveis, a forma de pagamento, o prazo de
vigéncia, as condicbes de entrega e recebimento do objeto, bem como a indicagao da dotagao
orcamentaria correspondente. Tais clausulas mostram-se compativeis com a natureza do
objeto pretendido, conferinde a Administra¢do instrumentos juridicos minimos para exigir o
adimplemento contratual, apurar eventuais descumprimentos e aplicar as medidas
sancionatorias cabiveis, caso necessirias. Sob esse aspecto, a minuta contratual revela
conformidade material com a sistemdtica da nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos.

No tocante & extingdo contratual, eleicdo de foro e demais disposigdes finais,
verifica-se igualmente adequacao formal do instrurnento, especialmente por prever hipoteses
compativeis com o regime juridico-administrativo e com a supremacia do interesse ptblico
gue informa os contratses administrativas. Embora se trate, em tese, de contratagao de menor
vulto e de objeto rotingiro, 0 qUe reGuz s complexidade dos riscos envolvidos, tal circu nstancia
n3o afasta a necessidade de manutengde de cldusulas protetivas minimas em favor da
Administracio, inclusive quante a fiscalizacdo, sangdes, recebimento do objeto e eventual
rescisdo. Assim, conclui-se que a minuta contratual se encontra, em esséncia, regularmente
estruturada e juridicamente apta, sem prejuizo de eventuais ajustes redacionais pontuais

destinados a aperfeicoar sua clareza, cogsao € seguranca juridica.

DA PUBLICIDADE GO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Nos termos do artigo 54, caput e §19, e do art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021,
alerta-se para a obrigatoriedade de divulgaggo e manutencio da integra do edital de licitagao
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), bem como a publicagao

do extrato no Diario Oficial do Municipio.

DA DESIGNACAO DO GESTOR CONTRATUAL E DA COMISSAO DE FISCALIZACAO
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do contrato, listando os seguintes servidores:

a) Claudio Marcio Gomes Porto;

b) lJosé Francisco Chagas Neto;

c) Fabiola de Oliveira Lima.

O art. 27 da Reseclucdo n? 2019/2023 estabelece que a comissdo devera ser.
constituida por 03 (trés) servidores, sendo: 02 (dois) fiscais, membros da Comissdo de
Planejamento, e 01 {um) Gestor do Contrato administrativo, membro da Diretoria requisitante.

Ainda, nos termos do art. 182 da Lei n® 4.960/2022, o gestor e os fiscais deverao

ser cientificados expressamente do ato de designagao, na forma da lei.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta Procuradoria,
diante da documentacio juntada aos autos, atendidos as recomendagdes, ou devidamente
justificado, conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que
aprovamos a minuta do adital e anexos apresentadas e opinamos pela validagdo juridica,
para regular prosseguimento do presente Pregéo Eletronico, com as ressalvas e ponderacdes

constantes nesse parecer.

Assim, conditio sine gua non que sejam devidamente observadas as

(

publicagdes do Edital e do Contrate

uando devidamente assinado), nos meios de

cemunicacdes exigidos em lei.
E o parecer,

Macaé, 17 de abril de 2026.

Procurador Gérkl Mat. 4491-1 /7 CMM

2 Art. 18. Para o exercicio da fungéo, o gestor e os fiscais deverdo ser cientificados, expressamente,
mediante ato de designacio, a ser publicade na Imprensa Oficial do Municipio.
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