Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Macaé

Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n? 6081 de 21.11.2011.

PROCESSO N° 135/2026 - DISPENSA DE LICITACAO
Objeto: Contratagao empresa especializada em fornecimento de pecas referente ao elevador
marca Thyssenkrupp FND do palacio do Legislativo da Camara Municipal de Macaé.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, 11, § 3° DA LEI N° 14.133/21.
VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PECAS DE ELEVADOR.
DESDE QUE ATENDIDO A RECOMENDACAO. OPINA-SE PELO
PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

1. Cuida-se de procesgo encaminhado a este érgao juridico, oriundo de
pedido administrativo realizado pela Diretoria de Licitagdes e Contratos, com vistas a
analise juridica da contratagdo, mediante Dispensa de Licitagdo, nos termos do art. Toy 1L,
§ 3° da Lei n° 14.133/21, conforme objeto descrito em epigrafe.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Processo de Compras n°® 930552-25/2026 - Solicitacéo

de despesas n° 10/2026 elaborada pela Comissao de

Planejamento visando a contratacdo de servicos do objeto

destacado nos autos através de Dispensa de Licitacdo, com

fundamento no art. 75, II, § 3° da Lei n® 14.133/21, anexando:

Documento de oficializagdo da demanda N° 2/2026,

Contemplaczo do objeto no plano de contratacao anual, Estudo

técnico preliminar n® 3/2026, Minuta do Termo de Referéncia

para aquisi¢ao n° 4/2026 - (TR), Autorizacdo da presidéncia

para Prosseguimento Cotacao de precos, acompanhando de

anexos — (doc. 2- 57);

b) Manifestacdo da Controladoria Geral — (doc. 58-64);

c) Contingéncia orcamentaria realizada pela Diretoria de

Contabilidade — (doc. 66/67);

d) Aviso de dispensa de licitacdo, acompanhada de 2 (dois)
anexos — (doe. 70-105);

¢) Despacho da DLC encaminhando os autos a este 0rgao
juridico - (doc. 106).

3. E o que tinha de relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA
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4. Preliminarmente, cumpre salientar que a analise realizada por
este 6rgao juridico, por meio da emissédo deste parecer nos termos do art. 53, § 4°,
da Lei n® 14.133/2021, restringir-se-a aos requisitos estritamente juridicos. Nao
serdo consideradas as escolhas administrativas relativas a conveniéncia e
oportunidade, ou seja, este parecer n#o implica endosso ao meérito administrativo,
nem adentra a competéncia técnica da Administragao nos aspectos técnicos ou
econdmicos. A avaliacdo desses aspectos nido compete a este oOrgao de
assessoramento, por auséncia da respectiva expertise técnica sobre matérias que
estao além do escopo cientifico desempenhado, em atendimento a recomendacao
da Consultoria-Geral da Uniéo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°
07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo nao deve emitir manifestagoes conclusivas

sobre temas n&o juridicos, tais como 0sS técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendacbes sobre tais guestoes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto. ”

5. Urge salientar, ainda, que a analise tem como pressuposto 0s
documentos e informagoes produzidos até o momento e constantes nos autos.

6. Conforme orientacdo doutrinaria € jurisprudencial, o parecer €
um ato meramente opinativo, ou seja, n&o vinculante, de forma que a decisao final
ficara a cargo do ordenador de despesas, que assumira a responsabilidade pelos
atos praticados e pelas informacdes prestadas.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO. LEGISLACAO
APLICAVEL

. Com fulcro no principic da juridicidade, relacionamos abaixo a
legislacao basica aplicavel ao presente processo de contratacio, sem prejuizo de se rever o
presente posicionamento, Caso sobrevenha a publicacdo de outros atos normativos
municipais que regulamentem de forma diversa a Lei n® 14.133/21, desde que néo
incompativeis, podendo, assim, ser pontualmente revistos e atualizados os pareceres
futuros.

8. Assim, destacamos que, na presente dispensa de licitacao, serao

utilizadas as seguintes legislagoes, no que couber:

a) Lei n® 14.133/21 - Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos;




Estade do Rio de Janeiro
Cimara Municipal de Macaé
Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n? 6081 de 21.21.2011.

b) Lei Municipal n° 4.960/2022 e seu Decreto de regulamentacéao
n°26/2023, no que couber;

c) Resolugdo n®2019/2023; e

d) Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 67/2021.

DA FUNDAMENTACAO

9. ALein° 14.133/21 (NLLC) entrou em vigor em substituicao as Leis n®
8.666/93 e n° 10.520/02, visando regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, Preceitua, em seu artigo, que as obras, Servigos, compras ¢ alienacodes da
Administracao Publica deverao ser precedidas, em regra, de licitacao.

10. Assim, a Administracao Publica, ao necessitar adquirir produtos ou
contratar servicos, deve instaurar um processo de licitacdo, que é o instrumento legal
colocado a sua disposicao para fazer as escolhas das contratacoes necessarias, devendo
eleger, sempre, a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

11. No entanto, & propria Constituicdo previu a possibilidade de se afastar
a exigéncia de licitac@o para a aguisicéo de bens e a contratacio de prestacéo de servigos
nos casos especificados na legislacéo.

12. Neste contexto, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirern casos em que a licitagdo podera ser dispensada, autorizando a Administracao
Pablica a celebrar contratacoes diretas sem a necessidade de certame licitatorio.

13. Deste modo, ocorrendo 2 hipotese de aquisicoes ou contratacoes que
possuam caracteristicas inviaveis e/ou impossiveis, a regra de licitar podera ser
excepcionada, por meio da dispensa ou da inexigibilidade de licitacao.

14. A nova Lei Geral de Licitagfes entrou em vigor em 1° de abril de 2021,
e nela foram previstas as hipoteses de dispensa de licitacdo, de acordo com 0s respectivos
limites estabelecidos em seu art. 75.

15. No caso em questfo, trata-se de certame sob a otica do cabimento
previsto no art. 75, II, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a possibilidade de dispensa de
licitacao:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras”;
16. O Governo Federal, por meio da edicdo do Decreto n° 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, atualizou o teto previsto para a escolha da modalidade de licitagao
prevista no art. 75, 11, para a realizagao de outros servigos € compras.

M
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17. Logo, a dispensa de licitagao em razao do valor, prevista no inciso Il do
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, passou a ter como teto o valor de R$ 65.492,11 (sessenta
e cinco mil quatrocentos e noventa € dois reais e onze centavos).

18. O valor apresentado nos autos foi estimado a partir de pesquisa de
precos realizada pela Coordenadoria de Precos e Cotagdes, mediante envio de solicitacoes
de orcamento a diversas empresas do ramo, conforme comunicacoes eletronicas juntadas
ao processo, tendo sido obtida resposta apenas de uma empresa.

19. O termo de referéncia, por sua vez, previu a modalidade de contratagao
por dispensa de licitagéo eletronica, em razao do valor estimado pela administracao,
conforme consta na folha 71. A adjudicagao sera global.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL/ JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

20. A Lei em seu art. 72, prevé gue o processo de contratacéo direta, que
inclui a hipétese de dispensa em razao do valor, deve ser necessariamente instruido com:

«] . documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico & pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o COmMPpromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
hahilitacao e qualificagéo minima necessaria;

V1 - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deveréa ser divulgado e mantido
4 disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.”

21. Por ora, verifica-se:

a) O supracitado inciso I, uma vez que foram apresentados o Documento
de Oficializacdo da Demanda - DOD (doc. 5/6), o Estudo Técnico Preliminar (doc. 13-19)
e o Termo de Referéncia (doc. 88-105).

b) Quanto ao inciso 11, depreende-se O seu atendimento por meio dos
documentos anexados aos autos, consistentes na comprovacaoc de consulta através das
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comunicacoes eletrénicas encaminhadas a fornecedores do ramo para obtencao de
orcamentos, tendo sido apresentada apenas uma cotagao formal valida. (doc. 40-56).

c) O inciso III serd atendido por meio da emissdo deste parecer, que
ficara pendente do cumprimento das recomendacdes.

d) Constam ainda as informagdes prestadas pela Diretoria de
Contabilidade, com a Programacio Orcamentaria (doec. 65-67), restando atendido o
requisito previsto no inciso IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o COMpPromisso a ser assumido.

Quanto ao disposto no art. 72, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021,
verifica-se o atendimento do requisito legal, uma vez que constam nos autos:

(i) Oficio de Contingéncia Org¢amentaria informando a existéncia de
reserva para a contratacio;

(ii) Documento de Reserva de Dotagao Orcamentaria vinculado ao
Processo n° 135/2026, com indicagdo de elemento de despesa compativel com o objeto
(Material de consumo) e valor reservado; €

(iii) Declaracao de Adequacao da Despesa, nos termos do art. 16, inciso II,
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), atestando que a despesa possui previsao
orcamentaria e compatibilidade com o PPA e a LOA.

Desse modo, resta demonstrada a existéncia de recursos orgarnentarios
suficientes para suportar a despesa, em conformidade com o art. 72, inciso IV, da Lei n°
14,133/2021.

Ressalte-se que a analise realizada por esta Procuradoria se limita ao
controle de legalidade formal, consistente na verificacdo da existéncia de dotacdo ou
reserva orcamentaria, da compatibilidade da despesa com 0 PPA, LDO e LOA e a
observancia as exigéncias do art. 16 da LRF e da legislagao correlata.

A correcao dos valores, a suficiéncia da reserva, a programacao financeira,
bem como eventuais impactos futuros no fluxo orcamentario, inserem-se no ambito
técnico-contabil, sendo de responsabilidade exclusiva do setor competente que subscreve
os documentos constantes dos autos.

Nesse sentido, néo compete ao 0rgao juridico proceder a reavaliacao
técnica dos dados contdbeis apresentados, tampouco substituir o juizo técnico do
profissional habilitado, limitando-se a reconhecer a regularidade formal da instrucao
orcamentaria do processo.

Diante da documentagdo acostada, resta formalmente atendida a exigéncia
de disponibilidade orgamentaria, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da Lei
Complementar n° 101/2000, cabendo a area contabil a responsabilidade técnica pelas

¥
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informacoes prestadas, limitando-se a analise juridica ao controle de legalidade do
procedimento.

e) A comprovacao de que o futuro contratado preenchera os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necessaria, exigida no inciso V, sera objeto de envio a
partir da solicitacao, desde que encerrado a andlise quanto a aceitacao da proposta, a ser
feita através de critérios técnico-operacionais. Desde modo, resta pendente a analise
deste item.

f) Quanto ao ineciso VI, que prevé a indicagao da razao da escolha do
contratado, verifica-se que a pesquisa prévia de mercado foi realizada junto a fornecedores
do ramo, conforme documentos juntados aos autos, € que a motivacao definitiva da escolha
do fornecedor sera consolidada apds a disponibilizacao do Aviso de Dispensa Eletronica
no Sistema Compras.gov.br e a concluséo da fase de selecdo, ocasido em que restara
plenamente atendida a referida exigéncia.

g) Nao ha a respectiva comprovacao da exigéncia da autorizacac contida
no inciso VIIL

22. Deste modo, em uma andlise preliminar, ha pendéncias a serem
cumpridas, as quais sO serao possiveis de afericdo apds o término do procedimento.
Cabera, apos a emiss@o deste parecer € antes da homologacao, na forma do art. 19 da
Resolucéo n® 2019/2023, a analise criteriosa do Controle Interno desta Casa Legislativa.

DO PEDIDO DE PROPOSTAS EDO AVISO [PUBLICAQAO) DA DISPENSA DE LICITACAO

23. Conforme consta nos autos, a Coordenadoria de Precos e Cotacoes
procedeu ao envio de solicitacoes de cotacdo de precos a diversas empresas do ramo,
conforme comunicacdes eletronicas juntadas ao processo, tendo sido obtida resposta
apenas de um fornecedor, em razao da especificidade técnica das pecas e da restricao de
mercado existente para fornecimento de componentes compativeis com o equipamento,
nao tendo sido identificados valores correspondentes no Painel de Pregos para os itens em
questao, sendo apresentada cotacao formal valida no valor global de R$ 45.689,50
(quarenta e cinco mil seiscentos e oitenta € nove reais e cinquenta centavos).

24. A Coordenadoria de Precos € Cotacgdes informa que a pesquisa foi
realizada mediante solicitacao formal de cotacoes, encaminhadas a empresas que atuam
no ramo do objeto pretendido, cujos contatos foram obtidos a partir de consulta a
fornecedores que participaram de pregbes com objeto semelhante ao solicitado. Informa,
ainda, que foram realizadas pesquisas 1o Painel de Precos (GOV), nao tendo sido
identificadas contratacoes semelhantes aos objetos demandados, bem como pesquisa em
bases abertas na internet, igualmente sem éxito, registrando-se apenas que s€ tratam de
pecas de modelo e marca especificos.

25, Nao obstante, a justificativa apresentada limita-se a registrar a
existéncia de cotagao Gnica, sem contemplar, de forma expressa, manifestacao guanto
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aos critérios adotados para afericdo da razoabilidade do valor apresentado, tampouco
quanto as razdes técmicas gque restringem a competitividade, especialmente
considerando tratar-se de pecas destinadas a elevador da marca Thyssenkrupp FND.

26. Assim, recomenda-se que a drea técnica competente complemente
a motivacdo da estimativa de precos, com manifestacdo expressa acerca da
compatibilidade do valor proposto com © mercado e das caracteristicas técnicas do
equipamento que impactam na restricdo de fornecedores, como condigdo para 0 regular
prosseguimento do feito

27. Deste modo, o valor encontrado atende apenas para efeito de
estimativa da futura contratacdo, uma vez que devera OCOrTer aviso em sitio eletronico,
pelo prazo de 3 (trés) dias liteis, com a especificacdo do objeto pretendido contendo ©
interesse de obter propostas adicionais de eventuais interessados, nos termos do §3° do
art. 75 da Lei 14.133/21, in verbis:

“Art. 75. (...)

§ 3° As contratacbes de que tratam 0S incisos I e 1l do caput
deste artigo serdo _preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias dteis, com a especificacao do objeto
pretendido e com a manifestagéo de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.” [grifei]

Quando a administracao publica decide adotar o procedimento do § 3° do
Art. 75dalein® 14.133/21, mesmo que 0 fornecedor tenha apresentado o valor mais baixo
na cotacao, ela esta buscando obter uma proposta mais vantajosa por meio de negociacao
com o fornecedor selecionado. Esse procedimento visa garantir que a contratagao seja
realizada de forma mais econdmica para a administracao publica, conforme o interesse

publico.

28. Segundo ensinamento de Flavio Garcia Cabral, o paragrafo 3° da novel
legislacao, [4] esclarece que:

“a premissa do paragrafo é permitir que, mesmo nao havendo
uma licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratacao
por dispensa, de modo a permitir que a Administragao realize a
contratacao direta mais vantajosa’.

29, No mesmo sentido, Carolina Zancaner Zockun e Luciana Leal Brayner
averbam que a Lein® 14.133/21:

t CABRAL, Flavio Garcia. In SARAI Leandro (org). Tratado da Nova Lei de LicitacBese Contratos Adrinistrativo comentada
por advogados publicos. 32 Ed. S50 Paulo, Editora JusPodivm, 2023, p. 1044,
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“definiu um procedimento simplificado que possibilite, as
contratacdes realizadas por meio da dispensa de licitacdo por
baixo valor, o recebimento de propostas para o objeto
pretendido, possibilitando aos particulares a manifestagao de
seu interesse na contratacdo e a Administracdo a selecdo da
proposta mais vantajosa entre aquelas recebidas”

30. Como se pode ver a NLLC néo obriga a publicacéo, tendo em vista que
se utilizou da expressao “preferencialmente”. Contudo, deve-se obrigatoriamente atender
o disposto no art. 392 da Resolugao n® 2019/2023 e § 1°% do art. 43 da Lei Municipal n®
4.960/2022, visando ficar claro que as razoes da futura escolha pela administracéo
atenderao o fim almejado levande em conta a proposta mais vantajosa.

31. A redacéo é clara: “ As demais contratagdes (...)". Como se pode ver,
na Resolucdo n°® 2019/2023, nao deixou margem discricionaria para que as contratagoes
no ambito desta Camara Municipal nédo sejam realizadas de forma diversa.

32. Deste modo, na redacio “demais contratacdes” estdo inseridas as
feitas por licitagdo, bem como, as realizadas por dispensa. Assim, encontra-se correto o
procedimento ac disposto na legislacdo citada.

DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

33. Verifica-se que o aviso de dispensa de licitagéo embora traga em seu
preambulo o tratamento diferenciado e exclusivo a ser concedido as microempresas ¢
empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas, ndo traz eu seu bojo o
embasamento legal para a aplicacdo do tratamento diferenciado.

34. Os artigos 47 € 48, inciso I, da Lei Complementar federal n® 123/2006,
com a redacao dada pela Lei Complementar federal n° 147 /2014, in verbis:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracao direta e
indireta, autdrguica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento
ccondmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo
da eficiéncia das politicas publicas € 0 incentivo @ inovaggo
tecnolégica.

2 Art. 39, As demais contratagBes serdo regidas integralmente pelos ditarmes da Nova Lei de LicitagBes e Contratos,
devendo ser utilizado o Sistema Compras.gov.br, visando a melhor utilizacio e adequagdo &s ferramentas oferecidas pela

nova legislagao. - n )
5 Art. 43.(...)§ 12 Para fins de operacionalizagdc dos processas licitatérios e de contratacédo direta, serd utilizada o Sistema

Compras.gov.br ou outro gue vier a substitui-lo.
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Pardgrafo unico. No que diz respeilo as compras publicas,
enquanto ndao sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 0rgao mais favordavel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrag@o publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); [...] [grifamos].

35. Conforme estabelecido no art. 48, inciso I, a Administracao Publica
devera realizar licitacdo destinada exclusivamente & participacéo de microempresas €
empresas de pequeno porte, com o valor de até R$ 80.000,00 por item.

36. O texto fala expressamente em "processo licitatorio". Ja a dispensa do
art. 75 é "contratacao direta’, fora do dever de licitar. A LC 123 nao cria obrigagéo
automatica de exclusividade em contratacao direta mas autoriza a Administragéo a adotar
politica de fomento, desde que motivada

37. Pelo que se extrai dos autos, a administracao optou por aplicar, por
analogia ou subsidiariamente e por politica publica, o tratamento favorecido da LC n® 123.

38. Ora, se para licitar, que € aregra, o legislador garantiu preferéncia nos
editais para a participag@o de microempresas € empresas de pequeno porte, diante do valor
obtido nesta dispensa e a previsao de exclusividade nela contida, a Administracéo atendeu
ao comando legislativo.

39.No entanto, por cautela, recomenda-se um ajuste simples no
preambulo, para em vez de manter apenas "participacéo exclusiva de ME JEPP" adequar a
redacac com algo como:

Sugestao:

"com participacdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequenc porte e MEIL nos termos dos arts. 47 e 48, 1, da Lei
Complementar n°® 123/06, aplicados subsidiariamente a
presente contratacdo direta, como politica de fomento ao
desenvolvimento local e regional, considerando tratar-se de
objeto cujo valor estimado € inferior a R$ 80.000,00. "

DA DESIGNACAO DE FISCAIS DO CONTRATO
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40, Verificou-se que, embora néo conste no Aviso de Contratagao Direta,
ha, no Termo de Referéncia, a indicagédo do gestor € dos fiscais da futura contratacéao,
com previsao expressa acerca de sua designacao, conforme consta as folhas 97.

DAS DEMAIS CLAUSULAS DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

41. A presente minuta identificou: o objeto da contratacgao direta; a forma
de participagéo, o critério de julgamento, o ingresso na dispensa e a forma de envio das
propostas; os prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes (habilitacao
juridica, regularidade fiscal, apresentacao de declaracgoes); as condicoes de participagao;
as orientacoes sobre a interposi¢do de impugnagcoes € recursos administrativos; as sancoes
administrativas por descumprimento; as obrigacoes do contratante/contratado(a); as
condicdes de pagamento, entre outras disposigoes especificas, além dos anexos
necessarios a contratagao.

42. Apos revisdo da redacdo, verifica-se a necessidade:

a) Retificar o subitem 8.3. do aviso, onde contém a expressao “(...)

somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto”. Logo, a mencao
é tipica de modelos usados quando o critério é maior desconto, o que néo € o caso aqui.

Ademais, o critério de julgamento expressamernte adotado no instrumento
é o de MENOR PRECO.V

Entendemos necessario a retificacae do referido subitem, ou a supressac
da expresséo “ou maior percentual de desconto”, a fim de evitar interpretacoes divergentes
e assegurar a coeréncia interna do instrumento convocatorio.

Sugestao:

“0) fornecedor somente podera oferecer valor inferior ao ultimo
lance por ele ofertado e registrado pelo sistema.”

ANEXO II - MODELO DE FORMULARIO DE PROPOSTA

43. Retificar 2 transcricéo do objeto previsto na minuta (folha 104) tendo
em vista o erro material '(...) prop6e a prestagao de servicos objeto deste aviso.

DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA ELETRONICA

44. A adocao do procedimento previsto no § 3° do Art. 75 da el n°
14.133/2021 visa promover O interesse pablico, ao possibilitar a negociacao de uma

proposta mais vantajosa, quec atenda melhor as necessidades da administracao,
considerando nao apenas o preco, mas tambem a gualidade € as condigbes de execugao.
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DO RISCO DE RECORRENCIA DE PANES E DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO
DA CONTRATACAO

45. Considerando as caracteristicas do equipamento (elevador de modelo
e marca especificos) € 0 histérico de dificuldades de obtencao de propostas no mercado —
inclusive com registro de procedimento anterior fracassado (Dispensa n° 11/2025) —;
verifica-se que a solug@o pontual para substituicao de componentes pode nao Ser

suficiente para mitigar o risco de novas paradas em curto intervalo.

46. Nesse contexto, ¢ plausivel que, apos a presente aquisicao, outros
componentes venham a apresentar falhas em prazo relativamente curto, demandando
novas substituigoes. Caso se torne necessaria nova contratacdo no mesmo exercicio
financeiro, com objeto da mesma natureza (pecas/itens de manutencao do elevador), ha
risco de que a soma das despesas ultrapasse 0 limite aplicavel & contratacao direta, alem
de potencial questionamento quanto ao planejamento da contratagdo € & vedacao de
fracionamento indevido.

47. Diante disso, recomenda-se, COmo medida de gestao € planejamento,
que a Administracdo promova & estruturacao de solugao mais abrangente para a
manutengao do equipamento, mediante: (i) solicitacao 4 empresa responsavel pela
manutencao de estudo técnico/laudo completo do elevador, com identificacdo das pegas
criticas, componentes sujeitos a desgaste € possiveis necessidades de reposicao; (ii)
realizacao de pesquisa de mercado compativel com © universo estimado de pegas; € (i11)
instauracao de procedimento licitatorio, preferencialmente pregao eletrénico com sistema
de registro de precos, de modo a viabilizar aquisicoes futuras sob demanda, com maior
competitividade € reducéo do risco de sucessivas contratacoes diretas.

111 - CONCLUSAO

48. Ante o €xposto, levando-se em consideracdo 0S8 documentos até o
momento produzidcs € desde que atendidas as recomendacdes consignadas ao longo
do presente parecer, com fulcro no art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta
Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacao direta,
inclusive da minuta do Aviso de Contratacao Direta a ser publicado de forma a garantir a
busca de melhor proposta visando a contratag@o empresa especializada para fornecimento
de pecas referente 20 elevador do Palacio do Legislativo da Camara Municipal de Macaé
por meio de Dispensa de Licitac&o eletronica, fundamentada no art. 75,11, § 3°, da Leimn?,
14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Macaé/RJ, 6 de fevereiro de 2026.
Elian f0s Cardoso Alfredo Wanos Filho

Consultor Juridico Procurador Geral
Mat. 4505-5 / CMM ‘ Mat. 4492-1 / CMM
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Processo CMM n2. 135/2026

Da: Diretoria de Licitagoes e Contratos

Para: Coordenadoria de Pregos e Cotagao

DESPACHO

Nos moldes do Parecer juridico elaborade pela d. Procuradoria Geral,

encaminho os autos para justificativa expressa, conforme itens 23/26 (fls. 111/112).

Macaé, 12 de fevereiro de 2026.

Diretor de Lici tac;oes e Contratos
OAB/R} 157.625 Matricula 6394-0

Avenida Antdnio Abreu, n 1805, Horto - Macaé - RJ
Telefone: (22) 2772-4681 J 2772-5004
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PROCESSO N°. 000135/2026 Fis A&

2.

ASSINATURA

DA: COORDENADORIA DE PRECOS E COTACAQ
PARA: DIRETORIA GERAL

Remeto os autos para prosseguimento, com a justificativa solicitada pela Procuradoria
Geral.

Contexto
O elevador encontra-se parado por defeito em trés pegas distintas, impactando a acessibilidade e a
continuidade dos servicos. A recompusigdo do funcionamento demanda componentes compativeis

com o conjunto instaiado.

Diligéncias de pesquisa
Para formago da estimativa, esta Coordenadoria realizou pesquisa: (i) na internet, (ii) no Painel de
houve retorno, tendo sido obtida cotagdo formal apenas da empresa responsavel pela manutengéo

preventiva do equipamento.

Razdes técnicas e restricio de fornecedores

Trata-se de elevador ThyssenKrupp FND, cujas pegas possuem especificagdes e compatibilidade
estritas (modelo/cédigo, integragdo com sistemas de comando e seguranga). Componentes
genéricos ou ndo compativeis podem gerar faihas, inseguranga, impossibilidade de calibrag@o e
retrabalho. Tais caracteristicas reduzem, nz pratica, a base de fornecedores a empresas
especializadas com acesso a pecas originais/compativeis e conhecimento técnico do conjunto

instalado.

Razeabilidade do preco e disputa

Registra-se que o valor apurado nesta fase constitui mera estimativa para fins de planejamento e
verificagdo de compatibilidade com o mercado, nos termos do art. 23 (caput) da Lei n® 14.133/2021.
Tratando-se de contratago direta por dispensa em razao do valor (art. 75, incisos I ou Ii, conforme
0 caso), a Administragao promovera a disputa simplificada mediante divulgagao de aviso em sitio

i éncia mini &s) dias (itel a i icionais e
eletrdnico, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Gteis, para obten¢do de propostas adici

Avenida Antdnio Abreu, 0’ 1805, Horto - Macaé - RrJ
Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064
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selecdo da proposta mais vantajosa, na forma do art. 75, § 3°, da Lein® 14.133/2021, razio pely rngtll RA

estimativa ndo vincula o prego final a ser contratado.

Conclusio
Diante das diligéncias realizadas, das limitagdes técnicas inerentes ao equipamento e da verificagio
de compatibilidade com o mercado, considera-se motivada a estimativa de pregos com base na

cotacdo obtida, recomendando-se o regular prosseguimento do feito.

Macaé, 20 de fevereiro de 2026.

RUAN 2 UES SOUZA
MAIRI A N° 6475-6
COORDENADO COS E COTACAO

Avenida Anténio Abreu, n 180%, Horto - Macaé - RJ

Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064



