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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 477/2025
Modalidade: Concorréncia Publica
Objeto: Construcao de Anexo da Camara Municipal de Macaé

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LET N°® 14.133/2021. ART, 53, T E'IL
CONCORRENCIA PUBLICA. OBRA DE ENGENHARIA. CONSTRUCAO
DE PREDIO ANEXO DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE.
ESTIMATIVA DE R$ 9.686.517,71. PROCEDIMENTO PRESENCIAL
POR INVIABILIDADE OPERACIONAL DE PARAMETRIZACAO NO
COMPRAS.GOV.BR PARA INVERSAO DE FASES. INVERSAO DE
FASES (ART. 17, $1°). NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA
ESPECIFICA E OBJETIVA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE
RESTRITO AOS ASPECTOS FORMAIS.

FASE PREPARATORIA (ART. 18). Verificacdo da instrugdo com
DFD, PCA, designacdes, ETP, Projeto Bésico, orgamento estimado e
minuta de edital/contrato. DETERMINACAO DE RETIFICACAO DO
DFD por conter referéncias & Lei n® 8.666/1993 (revogada), com
alinhamento integral ao regime da Lein® 14.133/2021.
ETP/PROJETO BASICO. Reconhecimento de elementos minimos,
com recomendacoes de aperfeicoamento quanto a:'' i)
quantificacdo  objetiva da necessidade institucional; (ii)
comparacio estruturada de alternativas (construcdo x locagdo)
com parametros verificaveis; (iii) coeréncia interna entre PB e
edital (critéric de julgamento; forma de realizagao presencial;
correcdes materiais e referéncias legais).

EDITAL. Identificacdo de inconsisténcias e ilegalidades formais
com recomendacdes de saneamento prévio: (i) correcbes de
terminologia (“obra” x “servigos”; exclusao de “reforma” quando o
objeto é obra nova); (il) ajuste de referéncias a4 Comisséo de
Contratacio conforme Portaria vigente; (iii) supressdo de restrigao
indevida na visita técnica por auséncia de amparo legal; (iv)
motivaco circunstanciada de indices econdmico-financeiros (art.
18, IX); (v) adequacdo da garantia de proposta para
compatibilizagdo com a inversao de fases (art. 58); (vi) vedacdo do
modo de disputa fechado isolado quando adotado menor
preco/maior desconto (art. 56, §19); (vii) revisao de exigéncia de
seguro sem parametros objetivos e sem motivagao técnica; (viii)
compatibilizagdo das clausulas de medicoes e forma de pagamento.
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ajustes para coeréncia com o edital e a Lei n® 14.133/2021,
incluindo: (i) padronizacio do contratante (“Camara Municipal”, e
ndo “Municipio™); (ii) correc@o de remissdes indevidas (Lei n®
8.666/1993 (Edital + anexos + minuta contratual); ata de registro
de precos; estruturas administrativas inexistentes); (iii) adequacéo
do regime de pagamento para compatibilizacdo com medigoes; (iv)
supressdo/ajuste de cldusula que afasta mora no inicio do
exercicio; (v) correcio de competéncia deciséria sobre
prorrogacio; (vi) ilegalidade de exigéncia de propriedade de
equipamentos, admitindo-se comprovagéo de disponibilidade por
meios licitos.

PUBLICIDADE. Determinacio de observancia aos deveres de
divulgacio no PNCP (art. 54) e do extrato contratual (art. 94).
CONCLUSAO. Parecer favordvel ao prosseguimento da
Concorréncia Publica, condicionado ao saneamento das
inconsisténcias e a observincia das recomendacdes formais
consignadas, ou, quando ndo acolhidas, & motiva¢ao expressa pela
autoridade competente nos autos.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica destinada a examinar a legalidade e regularidade
da Concorréncia Publica instaurada pela Cdmara Municipal de Macaé, visando a constru¢ao de
um anexo institucional, com valor estimado em aproximadamente R$ 9.686.517,71 (nove milhdes,
seiscentos e oitenta e seis mil, quinhentos e dezessete reais e setenta e um centavos), nos termos
daLein® 14.133/2021.

Foram encaminhados a esta Procuradoria os seguintes documentos:

1) Solicitacio de despesas n® 3/2025 e documento de formalizacdo da
demanda (fls. 2-20);

2) Contemplacdo do objeto no Plano de Contratacoes Anuais (fl. 21);

3) Designacdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das
funcoes essenciais a contratacao (fl. 22);

4) Projeto de arquitetura, relatério técnico, Memorial descritivo, Justificativa
técnica de orcamento (sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica, Estudo Técnico
Preliminar; (fls. 26-164)

5) Justificativa do Engenheiro responsdvel para a inversdo de fases (fls.
169/170)

6) Projeto Basico e demais memoriais (fls. 171 - 209);

7) Manifestaciio da Controladoria Geral - (fls. 211 - 217);

8) A Diretoria de Contabilidade apresenta a indicagao orcamentdria e a
declaracio de adequacdo or¢amentaria - (fls. 218 - 2020);

9) Justificativa passada pelo agente de contratacio com a devida
comprovacdo de que nao ha parametriza¢do no site compras.gov.br para fazer Concorréncia
Publica com inversdo de fases no sistema (fls. 222-226)

10) A minuta do edital foi anexada contendo as informacoes acerca do
procedimento licitatério em questio, sendo acompanhada de 18 (anexos) anexos — (fls. 228—450).
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Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise juridica tem como finaltdae

assessorar a autoridade no controle prévio de legalidade, conforme dispde o artigo 53, incisos I
eIl,daLein® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC).

Importa esclarecer que a analise juridica se restringird aos aspectos formais,
nao sendo considerados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros, orgamentarios ou de
conveniéncia e oportunidade, ou seja, matérias estranhas e ndo abrangidas pela expertise tecnica
deste orgéo.

O art. 37, XXI, da Constituicio Federal impde & Administracdo Publica a
obrigatoriedade de realizar licitacdo publica sempre que necessitar contratar compras e servicos
com terceiros, por meio de processo seletivo isondmico entre os interessados, ressalvando sua
desnecessidade em casos especificos previstos em lei.

Assim, quando a Administragio Publica necessitar adquirir produtos ou
contratar servicos, deve instaurar um processo de licitagdo, que € o instrumento legal colocado &
disposicdo da Administracao Publica para realizar as escolhas das contratacdes de que necessita,
devendo sempre eleger a proposia mais vantajosa para o atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

Cabe aos gestores o perfeito enquadramento do caso concreto nas hipdteses
previstas na legislagdo de aquisicBo de bens e servigos pela Administracdo Publica e em
regulamento préprio, caso exista, uma vez que detém 0 conhecimento técnico e a competéncia
para aferir o enquadramento do objeto.

DA FUNDAMENTACAOQ

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAOQ

Segundo estabelece a Lei n® 14.133/21, o rito procedimental das licitagoes
deve observar as seguintes fases:

a) Preparatoria;

b) Divulgacio do edital da licitagéo;

c) Apresentacdo de propostas e lances;

) Julgamento;

) Habilitacao;

f) Apresentagio de recurso, e por fim;

g) Homologacéo.

No caso em apreco, esta assessoria juridica analisara os elementos produzidos
na fase preparatoria, emitindo parecer nos termos dos incisos I e II do artigo 53 da Lei n®
14.133/2021.

I Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgio de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacio.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracio devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo de prioridade;

I1 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagao de todos os elementos indispensdveis & contratagao e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragio na analise juridica. !
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O artigo 18 e seus incisos trazem os elementos que devem ser com
nos autos do processo de licitago ptiblica

“Art. 18, A fase preparatdria do processo licitatério ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descriciio da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

11 - a definicéio do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o0 caso;

III - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimente de bens, de prestagao de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratacio mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes 4 participacao
de empresas em consorcio;

¥ - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso da
licitacdio e a boa execugfio contratual;

XI - a motivacio scbre o momento da divulgacao do orcamento da
licitacdio, observado o art. 24 desta Lei.”

Compulsando os documentos que compdem 2 instrucdo do processo de
contratacdo, verifica-se estarem presentes a definicio do objeto, as justificativas para a
contratacao, a formalizagdo da demanda, o estudo téenico preliminar, projeto basico, a portaria

de designacéo do agente de contratacio e da equipe de apoio, a minuta do Edital e anexos.

Nao obstante, cumpre proceder a anilise dos elementos de informagéo
constantes dos autos, conforme exposto a seguir.
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JUSTIFICATIVA PARA RETIFICACAC DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DE
(DFD)

0 primeiro passo na instrugdo do processo de licitatério & oficializar a demanda,
0 que, s.m.j., 0 corpo técnico da Camara Municipal de Macag, o fez através dos documentos anexos
as folhas 4-20.

Nesse ponto, constatou-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD) n® 12/2025 elaborado pela equipe técnica foi redigido com referéncia normativa a Lei n®
8.666/1993, diploma legal este expressamente revogado pela Lei n® 14.133/2021, conforme
dispoe o art. 193,11, que estabelece:

“Revogam-se: (...) Il - a Lein® 8.666,de 21 de junho de 1993.”

A permanéncia de referéncia normativa a uma lei revogada pode gerar riscos
juridicos e administrativos relevantes, tais como:

a) Inadequacio formal dos documentos preparatorios, comprometendo a
coeréncia normativa com o regime juridico atualmente vigente;

b) Possivel nulidade ou questionamentos do certame, pela auséncia de
aderéncia entre o planejamento, o edital e os dispositivos legais aplicdveis (art. 59, Lei
14.133/2021 - planejamento integrado);

¢) Descumprimento das diretrizes obrigatorias do Plano de Contratacbes
Anual e do Sistema Compras.gov.br, que operam integralmente sob a égide da Lei 14.133/2021.

Importa destacar que, segundo a Lei n® 14.133/2021, o planejamento é etapa
vinculante e constitui fundamento do edital e do contrato (art. 18 e seguintes). Logo, qualquer
vicio no DFD repercute em todas as fases subsequentes, de modo que sua adequacdo normativa
¢ imprescindivel para garantir a legalidade, seguranga juridica e rastreabilidade das decisdes
administrativas.

Diante disso, recomenda-se formalmente:

Que seja providenciada, junto ao Sistema’Compras.gov.br, a retificacdo do DFD,
substituindo-se todas as referéncias a Lei n® 8.666/ 1993 pela correta fundamentagdo na Lei n®
14.133/2021.

Tal medida deve ser adotada antes da publica¢io do edital, a fim de corrigir o
vicio identificado e alinhar todos as documentes preparatorios a0 marco legal vigente, garantindo
a conformidade procedimental e evitando potenciais impugnagdes, glosas ou responsabilizacdes
futuras.

Desta forma, a retificacdo do DFD niZo apenas se revela necessaria,
juridicamente recomendavel, assegurando a integridade do processo licitatério e a plena
aderéncia a Lein® 14.133/2021.
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DA ANALISE DO ESTUDC TECNICO PRELIMINAR - ETP zf’&f ik
ol _!.'_ L

0 Estudo Técnico Preliminar - ETP (Processo n® 477/2025) atende em linhas
gerais, com recomendagdes de aperfeicoamento, aos requisitos estabelecidos pelo art. 62, XX, e
art. 18, §12, da Lei n? 14.133/2021, além das diretrizes constantes do Manual de Licitacoes e das
boas praticas firmadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Inicialmente, o documento demonstra, de forma objetiva, a necessidade da
contratacio, descrevendo a insuficiéncia de espaco fisico para setores essenciais da Casa
Legislativa, o uso provisério de salas, o crescimento institucional e a projecio de demanda para
0S proximos anos.

O ETP realiza andlise de alternativas, examinando comparativamente a locacao
de imovel versus a construcio do prédio anexo, justificando tecnicamente a adocdo da segunda
opcdo em razdo da inviabilidade operacional e econdmica da primeira, em conformidade com o
critério de solucdo mais vantajosa.

O estudo apresenta estimativas de quantidades, conforme exigido pela
legislacdo, embasadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado, com defini¢éo
de dreas minimas, requisitos estruturais e demais elementos essenciais.

No tocante ao levantamento de mercado, o documento registra a adocdo de
metodologia idonea, com utilizacdo de planilhas-padrao (EMOP-R]) e or¢camentos atualizados,
atendendo as premissas de rastreabilidade, transparéncia e adequacgio metodoldgica.

A descricio da solugdo e dos requisitos técnicos encontra-se devidamente
estruturada, alinhada ao objeto pretendido e as necessidades da Administracio.

0 ETP contempla ainda analise de viabilidade técnica, impactos ambientais e
medidas mitigadoras, alinhamento ao PCA 2025, além de justificativa para o ndo parcelamento,
apontando tratar-se de objeto unico e tecnicamente indivisivel (art. 47,11, da Lei 14.133/21).

Dessa forma, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar cuampre, €m termos

gerais, sua funcéo de instrucao da fase interna, devendo ser lido conjuntamente com o projeto

bésico.
DA ANALISE DO PROJETO BASICO - (PB)

A seguir, apresentam-se 0s apontamentos objetivos decorrentes da analise do
PB da obra de construgio do prédio anexo da Camara Municipal de Macaé, tendo como referéncia
os arts. 62, XXIII, 18, 22, 23,46 e 47 da Lei n® 14.133/2021.

1. Da insuficiéncia de quantificagdo da necessidade institucional.

s Apontamento objetivo: O Projeto Bésico carece de elementos quantitativos
que caracterizema necessidade da obra, ern descumprimento ao art. 18, Idalein®14.133/2021.

A redacdo do dispositivo é clara:

<
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“a descrigio da necessidade da contratagao fundamentadd™ em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido”

Isso significa que o PB (e o ETP que o subsidia) deve conter elementos
suficientes para demonstrar a necessidade de reorganizagdo de espagos internos (arquivo,
L] 3 . . ‘———-—/ — _—

almoxarifado, setores administratives). e

A Lei 14.133/21 exige que a necessidade seja fundamentada em estudo técnico
preliminar com base em dados objetivos, nos termos doart. 18, inciso I. Recomenda-se adequar.

9 Da insuficiéncia da anélise das alternativas e motiva¢do técnica da solucio
escolhida.

0 item 4.2 do Projeto Basico apresenta apenas mengao genérica a alternativa
de locaciio de imovel, sem estimativas de custo, anilise de viabilidade, estudo de mercado,
avaliacdo operacional ou comparativo objetivo entre alternativas.

Apontamento objetivo: O Projeto Basico carece de analise comparativa e
motivacdo técnica da solucio adotada, em desconformidade com os arts. 18, Tell, 62 XX e 62, XXV
da Lein® 14.133/2021.

Nos termos do art. 18, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria
deve conter a descricio da necessidade da contratacao, fundamentada em Estudo Técnico
Preliminar (ETP), e a definicdo do objeto por meio de Projeto Basico, alinhado as conclusdes do
ETF.

0 art. 69, XX, exige que o ETP avalie as solu¢des possiveis e justifique a opcéao
escolhida e o art. 62, XXV estabelece que o Projeto Basico deve ser elaborado com elementos
suficientes para: assegurar a viabilidade técnica da solucao adotada, definir métodos, custos e
prazos de execugo, permitir a comparagfo com alternativas possiveis, apoiar o planejamento da
licitacdo e a gestao da obra.

@) Assim, a motivagao constante do PB ndo atende plenamente as exigéncias dos
arts. 18, L eI, 62, XX e 62, XXV, por ndo awmaﬂzgs possiveis e por
nao justificar tecnicamente a escoltha dgﬁniniva da construcao como solugdo paraa demanda.
——

3. Retificar o item 3.2.1 onde atribui a comissao de fiscalizacdo a
responsabilidade de aceitar a prorrogacao ds vigéncia do contrato. ™/

4. Retificar o item 5.1.2. ¢ 10.3, "a” onde diz que o tipo de licitacdo é o maior
desconto. Adequar com A redacdo do edital, item 1.1, prevista na pagina 228, que estabelece que
sera pelo menor preco, devendo desse modo, 0 setor competente realizar a escolhe sobre um dos

critérios de selecio da proposta que enten da mais adequado ao caso em exame.
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por meio eletronico, passando a constar que serd presencial, em decorréncia da justificativa que
consta nos autos.

6. Retificar o Item 18.3_./ (fl. 384), uma vez que, devido a inversdo de fases e a
garantia da proposta ser parte da pré-habilitacao, conforme item 18.1., deve ser exigida na fase
de habilitacao.

7. Retificar junto as paginas 401/402 a citacdo a Lei n? 8.666/93, adequando
com a Lei em vigor.

DA MODALIDADE LICITATORIA CONCORRENCIA

O presente processo licitatério n. 477/2025 se realizard na modalidade de
Concorréncia Publica, conceituada pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 62, XXXVIIL:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

fai]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacao
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

[]”

Verifica-se que o critérioc de julgamento adotado & compativel com a
modalidade concorréncia, que admite menor preco ou maior desconto, entre outros (art. 6%,
XXXVIIIL, da Lein® 14.133/2021).

Diferentemente do regime da Lei n® 8.666/1993 (revogada), a Lei nf
14.133/2021 adota o rito comum (art. 17), em que © procedimento se estrutura a partir do
julgamento e posterior habilitagao, ressalvada a hipotese de inversio de fases quando
devidamente motivada.

Assim, a distincéio pratica entre prego e concorréncia decorre, sobretudo, da
natureza do objeto: o pregdo destina-se & contratagio de bens e servicos comuns, inclusive
servicos comuns de engenharia, enquanto & concorréncia ¢ adequada para obras e servigos de
engenharia, bem como para bens e servicos especiais.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentarios a Nova Lei de LicitacGes
e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que:

“A concorréncia destina-se a promover a contratagdo de compras,
locacdes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as
compras e servigos, € cabivel a concorréncia quando nao se
caracteriza um objeto cemum’.
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5. Retificar o item 10.1.2., 10.2.1. e 10.7.1,, onde consta que a concorréncia sers
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No Processo Licitatéric n.2 477,/2025, a Administracio optou pela modatidat

Concorréncia, medida adequada & espécie, considerando tratar-se de contratagio de empresa
especializada em obras, em conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

DA INVERSAO DE FASE - CLAUSULA 10 DO EDITAL

E preciso trazer ao conhecimento que a Lei n® 14.133/21, em seu art. 17,
estabelece a sequéncia ordinaria das fases do procedimento licitatorio, prevendo, em carater
excepcional, a possibilidade de inversio da fase de habilitagdo, nos termos do § 12 do referido
dispositivo, desde que haja previsdo expressa no instrumento convocatorio e ato motivado da
autoridade competente, com a demonstracéo clara dos beneficios decorrentes da adocdo dessa
sistematica.

Com efeito, a inversdo de fases constitui faculdade conferida 4 Administragao
Publica, e ndo imposicio legal, devendo sua adogio ser precedida de andlise concreta de
conveniéncia e oportunidade, a luz dos principios da eficiéncia, economicidade, isonomia,
competitividade e seguranca juridica.

Ap6s a manifestacdo do engenheiro responsavel, deliberou-se pela inversdo de
fases na concorréncia, o gue representa a opc¢do da Administragdo por realizar a habilitacio
preliminar antes do julgamento das propostas.

No caso especificc da modalidade Concorréncia, verifica-se, segundo a
manifestacio do setor competente nos autos, que o sistema eletronico oficial Compras.gov.br nao
disponibiliza, no momento, funcionalidade que permita a operacionaliza¢do da inversao de fases,
especialmente quando se pretende manter a licitacdo em meio eletrénico.

A inversdo, no rite presencial, importa em abrir/avaliar Envelope A
(habilitacdo) antes da abertura do Envelope B (proposta), mantendo a integridade do sigilo da
proposta. A “apresenta¢do” (entrega fisica dos envelopes) pode ocorrer na sessao, mas a
abertura/anilise da proposta fica condicionada & habilitacdo, para compatibilizar com art. 17,
§1%

Consta no edital na clausula 10

FlO.l Conforme previsto no Projeto Basico, a presente licitacio ser4 realizada com inverséo de
fases, conforme o disposto no art. 17, §1¢ da Lei n? 14.133/2021, nesse formato, a
habilitacdo dos licitantes ocorrerd antes da fase de apresentacédo de propostas e lances,
trazendo diversos beneficios para o certame licitatério.

10.2. Ainversao de fases possibilitara enfoque maiorna qualificacdo técnica e nacap acidade
dos participantes. Assegurando aos concorrentes que se habilitem sejam realmente
capazes de entregar um servigo de qualidade, priorizando a seguranga e a eficiéncia
na execucio.

10.3. As anslises de fase de habilitacio antes da fase de propostas permitirdo que sejam
identificadas previamente as empresas aptas e qualificadas para participar da licitacdo.
Reduzindo o tempo do processo licitatério, evitando que propostas sejam analisadas
de empresas que posteriormente seriam desclassificadas por falta de habilitacao.
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10.4. As empresas que ndo atenderem aos requisitos minimos estabelecidos no edital, serfio
eliminadas na primeira fase do processo. Ao selecionar inicialmente empresas aptas e
qualificadas, a fase de habilitacio priorizard a qualidade técnica e a capacidade
operacional dos licitantes. Contribuira para a contratagao de empresas que detenham
condicoes reais de executar os servigos e obras com eficiéncia e qualidade.

10.5. Com a inversio de fases nesta concorréncia, fica assegurado que a etapa de lances
ocorra ap6s analises da qualificacdo técnica das licitantes, e somente entre aquelas que
possuam compatibilidade técnica com o escopo das obras, e que atendam as normas
vigentes previstas neste edital.” [grifos nossos]

A inversio de fases possui natureza exclusivamente procedimental, néo
alterando nem introduzindo requisitos materiais ou substanciais relativos a habilitacdo dos
licitantes.

Registre-se que a doutrina administrativista tem apresentado cautelas e
ponderagdes quanto ao tema, especialmente no que diz respeito a eventual influéncia da
atratividade da proposta melhor classificada, & existéncia de participacdes meramente formais e
40 risco de fraudes — pontos destacados por Margal Justen Filho? em sua obra sobre a nova lei de
licitaces e contratos administrativos.

"[..] o risco de participantes ditos "de fachada”, que nao dispdem
de condigbes minimas para executar o objeto e que se aventuram
no certame para criar dificuldades ou atuar concertadamente com
outros licitantes.”

0 §1¢ do art. 17, estabelece que a fase de habilitacdo (inciso V) pode ocorrer
antes das fases de julgamento das propostas (inciso I1I) e de disputa (inciso IV), desde que haja
ato motivado e a motivacio deve explicitar os beneficios decorrentes.

Logo, a Administragio deve justificar a inversao, apresentando motivos
concretos e especificos. Nao basta dizer que "é melhor” ou “traz vantagens”.

A lei exige demonstragdo objetiva dos beneficios:

1) - reducdo de riscos;

2) -aumento da seguranca técnica;

3) - maior racionalidade do processo; e
4) - maior eficiéncia; ete.

O Tribunal de Contas da Unifio, no Acordédo n® 387/2024°%, assentou que a
inversio de fases nio pode ser justificada por argumenios genéricos, exigindo-se demonstracao

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo. Thomson Reuters Brasii, 2021. Pag. 773.

3 TCU (Acordao 387/2024): "A inversao de fases exige demonstragéo clara dos beneficios concretos
decorrentes da medida, ndo sendo suficiente a invocacae genérica de eficiéncia ou racionalizagdo do
procedimento.” mlps:f.foesouisa.aoos.tcu.qov.brldocumemo!acordac—
coleeto/*!NUMACORD&MQQA&&B’B'252L)ANOACORDAO%253A2024%252OCOLEGIADO%ZSSA
9,2522Plen%25C3%25A1 rio%2522/DTREL.EVANC|Af’/o2520desc"/02526%2520!\! UMACORDAQINT %

2520desc/0 ;
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objetiva da vantagem procedimental em face das caracteristicas do objeto e do mercado
fornecedor.

A motivacdo do engenheiro (itens 10.1 a 10.5) sustenta a inversao com base
eIm:

a) previsdo legal noart. 17, $1¢;

b) maior foco na qualificago técnica;

c) eliminacdo prévia de empresas nao aptas;
d) reducio do tempo do certame;

e) maior seguranca e eficiéncia na execucio.

Os argumentos sio abstratos, genéricos e replicdveis a qualquer licitacéo,
independentemente do objeto.

Em linhas gerais, conforme destaques acima, a motivacio do engenheiro fala
em “diversos beneficios”; menciona “qualidade”, “eficiéncia” e "reducio de tempo"”, ou seja, ndo
vincula esses beneficios as caracteristicas especificas da obra.

No caso em exame, a2 motivacdo apresentada fundamenta-se em beneficios
abstratos, tais como: maior foco na qualificacdo técnica e racionalizacdo do procedimento, sem
explicitar de que modo tais ganhos se materializam especificamente nesta contratacio,
considerada a natureza da obra, o grau de complexidade da habilitacdo e o histérico do mercado.

Apds andlise da justificativa apresentada pelo engenheiro responsavel, verifica-
se que, embora descreva vantagens gerais da habilitacao prévia, nao atende integralmente ao
comando do art. 17, §1°,da Lein® 14.133/2021, que exige motivacao técnica especifica, vinculada
diretamente as caracteristicas do objeto licitado.

A legislacdo ndo admite justificativas genéricas ou aplicdveis a qualquer
licitacfo, ao contrario, impée que a Administracdo demonstre concretamente por que, neste caso
particular, a adocdo da habilitacio anres das propostas é necessiria e adequada. A motivagao
deve ser técnica, objetiva e relacionada aos riscos e peculiaridades da obra, permitindo controle,
rastreabilidade e transparéncia do atc administrativo.

®F Diante disso, recomenda-se que o engenheiro aprimore a motivacio em sua
manifestacio, com a inclusdo de elementos objetivos e especificos do certame, atendendo
aos critérios abaixo, os quais decorrem diretamente da exigéncia legal de motivac¢fio especifica e
sdo indispenséveis para validar a opc¢ao pela inversdo de fases:

1. Indicacdo da complexidade técnica da obra “

O engenheiro deve apontar quais elementos do Projeto Basico evidenciam
complexidade técnica, tais como fundactes, estruturas especiais, contencdes, sistemas prediais
complexos ou etapas que exijam experiéncia prévia comprovada, necessidade de compatibilizacio
de etapas, risco estrutural, elétrico ou operacional, exigéncia de mio de obra especializada.

Apontamento objetivo: A habilitagio prévia so se justifica quando a natureza
téenica da obra demanda avaliacio antecipada da capacidade operacional das empresas.
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2. Identificacdo dos riscos decorrentes da habilitacdo inadequada .

E necessdric demonstrar quais riscos especificos a execu¢do da obra pode
sofrer caso empresas ndo qualificadas avancem para a fase de propostas, tais como paralisagdes,
retrabalhos, aditivos por incapacidade técnica, comprometimento da seguranca estrutural ou
descumprimento de normas técnicas.

O técnico deve apontar, objetivamente, quais riscos seriam ampliados se as
propostas fossem analisadas antes da habilitacdo, como: possibilidade de empresas sem
qualificacdo técnica apresentarem precos inexequiveis; risco de inabilitacdo tardia que gere
retrabalho e atraso; risco de paralisacio da obra por falhas técnicas; risco de aditivos decorrentes
de incapacidade de execucao.

Apontamento objetive: A motivacio deve evidenciar a necessidade de
mitigacdo de riscos estruturais e operacionais préprios do objeto.

3. Especifica¢io dos requisites de qualificagio técnica essenciais
O engenheiro deve indicar quais documentos e requisitos de habilitagdo s&o
determinantes para assegurar a execucdo adequada (atestados de obra similar, ARTs, equipe

técnica minima, equipamentos indispensaveis, entre outros).

Apontamento objetivo: A Administraciio deve demonstrar que tais requisitos
sdo relevantes a ponto de justificar a verificacdo prévia antes do julgamento competitivo.

4. Demonstracio cbjetiva de eficiéncia procedimental
E necessdrio justificar, com base na estimativa de participacdo e na
complexidade das propostas, como a habilitagao prévia reduz retrabalho e otimiza o processo,

evitando analise de propostas de empresas que seriam posteriormente inabilitadas.

Apontamento objetivo: O art. 5° da Lei 14.133/2021 impoe que os atos sejam
motivados por ganhos de eficiéncia e racionalidade administrativa.

s : = ' s
5. Compatibilidade da inversdo com o modo de disputa
O técnico deve explicar: por que, no caso concreto, a habilitagio prévia é
indispensdvel para assegurar a qualidade da obra; como a complexidade técnica exige uma
triagem inicial dos licitantes.
Isso demonstra nexo causal, algo essencial para robustez.
Apontamento objetivo: A motivacio deve relacionar o modo de disputa ao

nivel técnico do objeto, assegurando competitividade qualificada e mitigacao de propostas
inexequiveis.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA E DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA DE REALIZACAO DA
CONCORRENCIA NA FORMA PRESENCIAL
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Nos termos do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, o processo e licitacRo-GIEia?

como regra geral, a sequéncia de fases ali estabelecida, admitindo-se, entretanto, a inversao da
fase de habilitacio, desde que mediante ato motivado, com explicitacdo dos beneficios
decorrentes e previsio expressa no edital, conforme dispde o § 1 do referido dispositivo legal.

O mesmo artigo, em seu § 22, estabelece que as licitacdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde
que devidamente motivada, exigindo-se, nesse casg, 0 registro em ata e a gravacao da sesséo
pltblica em dudio e video, o que demonstra que a legislacdio ndo veda, mas condiciona a adogéo da
forma presencial 4 existéncia de justificativa técnica e administrativa idonea.

No caso concreto, embora haja previsdo legal expressa tanto para a inversao
de fases quanto para a realizacdo do certame na forma presencial, a viabilidade da conducao do
procedimento em ambiente eletrénico depende da efetiva parametrizacio e suporte técnico
do sistema oficial utilizado pela Administracao.

Sobre o ponto, consta dos autos manifestacdo técnica do Agente de Contratacio
desta Casa Legislativa (fls. 222/223), a qual ndo cria a limitacao operacional, mas consolida e
interpreta, no ambito interno, informagdes obtidas junto ao sistema federal de compras. Tal
manifestacio est4d expressamente lastreada em resposta oficial da equipe técnica do
Compras.gov.br (SIASG - 12 Nivel), registrada no chamado n® 34167940 (fls. 224/22 5).

Conforme esclarecido pelo préprio suporte técnico do sistema, nao ha, no
momento, parametrizacic que permita a realizacio de concorréncia eletrdnica com
inversdo de fases, nos termos autorizados pelo § 12 do art. 17 da Lei n® 14.133/2021.
Ademais, o sistema também informou a inexisténcia de suporte técnico para a adocio de modelo
hibrido, que combine atos eletronicos e presenciais, inviabilizando qualquer fragmentacédo
operacional do procedimento.

Dessa forma, embora a legislacio admita a realizacao eletronica do certame,
a impossibilidade técnica concreta, devidamente comprovada por manifestacio oficial do
sistena federal, impede a operacionaliza¢do da concorréncia na forma eletronica, sob pena de
violacdo aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da eficiéncia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Nesse contexto, a opcdo pela realizacdo da Concorréncia n® 001 /2025
integralmente na forma presencial ndo decorre de conveniéncia administrativa, mas de
necessidade técnica objetivamente demonstrada, enquadrando-se na hipétese excepcional
previstano § 22 de art. 17 da Lein® 14.133/2021, com plena observancia das exigéncias legais
de motivacio, publicidade e formalizacéo dos atos.

Considerando que o procedimento licitatdrio sera realizado sob a forma
presencial, recomenda-se a estrita observancia do dispesto no art. 17, §§ 2% e 52, da Lein®
14.133/2021, nos seguintes termos:

1) Registrar a sesséo publica em ata rircunstanciada, contendo a descricao
fiel dos atos praticados, das propostas apresentadas, dos lances, das manifestacdes dos licitantes
e das decisoes adotadas pela Comissdo ou pele Agente de Contratagio.

9) Proceder a gravacao integral da sessdo publica em audio e video, de forma
continua e ininterrupta, abrangendo todas as fases ocorridas em sessdo, especialmente a
apresentacio das propostas, conforme determinacio expressa do § 5¢ do art. 17 da Lei n®
14.133/2021.
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3) Juntar a gravaciic em dudio e video aos autos do processo liCitat(')?l‘?é‘:}‘ﬂﬂT
o encerramento da sessdo, como elemento de comprovacido da regularidade do certame,
reforcando os principios da publicidade, transparéncia e segurancga juridica.

4) Prever expressamente no edital:
a) arealizacdo da licitacio na forma presencial;
b) aobrigatoriedade de gravacio em dudio e video da sessao piiblica;

¢) aposterior juntada da midia aos autos, evitando questionamentos futuros
quanto a validade do procedimento.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

O presente Processo Licitatério prevé em seu Edital o critério de julgamento
pelo MENOR PRECO global, obedecendo ao artigo 33,1 da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracéo,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita
observancia do artigo 34 da Lein. 14.133/2021.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho? assim ensina:

“A licitac@io sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum nas
licitacdes de menor prego, de maior desconto e de técnica e preco.
As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar
caso a caso. Porém, isso ndo ocorrerd no tocante ao prego. A
Administracio Publica tem o dever de buscar o menor desembolso
de recursos, a fazer-se nas melhores condigdes possiveis. Qualquer
outra solucéo ofenderia aos principios mais basilares da gestao da
coisa publica.”

Cumpre esclarecer que o item 1.1 da minuta editalicia (fl. 228) diverge do conteudo
previsto no item 512 do Projeto Basico (fl. 358). Diante disso, recomenda-se que a
Administracdo promova a devida adequacao;

1) ajustando o Projeto Basico, caso se mantenha a op¢ao pelo tipo menor
preco; ou,

2) caso se adote o tipo maior desconto, procedendo-se a atualizacao
correspondente do edital.

4 (Comentérios a Lei de Licitagoes e Coniratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021. — S&o Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473). i
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DEFINICA ETO E VINCULACAO AQ INSTRUMENT OCATORIO 285"

Nostermos do art. 18, capute §1° da Lei 14.133/2021, o edital deve apresentar
definicdo precisa, suficiente e compativel do objeto, vedadas especificacdes que possam
comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa ou a execucio do contrato.

A Lei é expressa ao exigir coeréncia interna dos elementos técnicos e juridicos
do edital, sendo a descricdo do objeto um ponto central, pois orienta:

a) aelaboragdo de propostas;

b) a andlise de exequibilidade;

c) o planejamento orgamentario;

d) afutura execucdo e fiscalizacdo contratual\:/-

L 4

A utilizacdo da terminologia "reforma” em itens 4.1, 12.3.6, 20.1.1, 226 e 24.7
caracteriza inconsisténcia material no edital.

Conforme o Projeto Bésico e o Estudo Técnico Preliminar, o objeto da
concorréncia consiste na construcido de um anexo & Cdmara Municipal de Macaé - tratando-se,
portanto, de obra nova, ndo de reforma.

A manuteng@o da expressic indevida viola o principio da vinculagic ao
instrumento convocatério (art. 52 da Lei 14.133/2021), uma vez que cria inseguranca sobre o
escopo real da contratac¢do e pode induzir empresas 4 interpretacio equivocada, prejudicando a
competitividade.

Ademais, pode ensejar impugnacéio e pode comprometer a execug¢io contratual
ou gerar futuras alegacdes de desequilibrio econémico-financeiro.

A falha material deve ser sanada antes da publicacao do edital.

RECOMENDA-SE a imediata retificacio dos itens 4.1, 12.3.6, 20.1.1, 22.6 e 24.7
do edital, devendo o agente responsavel pela confecgio do edital revisar demais clausulas visando
assegurar que nfo ha outros itens com o mesmo erro, além dos incisos identificados e apontados
acima.

\ Y £

v/
ANALISE ESPECIFICA DO ITEM 6.4 - uso da palavra “servigos” fl. 231.

0 edital tem afirmado que o objeto é “obra” (construcio de prédio anexo).
“Obra” e “servico” tém definicdes distintas no art. 62 da Lei 14.133, in verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

L)

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada urilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracéo,
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XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencédo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico
de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico
da natureza ou acarreta alteracfo substancial das caracteristicas
originais de bem imdvel;”

0 problema €é que o edital mistura, conforme apontado acima, “construcao”
(correto para o anexo), com “obra de reforma” (incorreto), e com “servigos” sem especificar se
sdo servicos acessorios da obra.

O edital poderia criar um tépico explicando onde se 1é servigos, deve ser
interpretado como “servigos de engenharia necessdrios a execucdo da obra”, por exemplo ou
“execucio de obra e servicos de engenharia correlatos necessarios para a construgio do anexo”.

Assim, sugere-se o aperfeicoamento da redacéo.

DA DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS PARA ATUAR NO PROCESSO LICITATORIO

Conforme registrado as fls. 22, a Portaria n® 44/2025, de 24 de janeiro de 2025,
em seu art. 12 e art. 29, instituiu e designou a Comissdo Permanente de Contratacdo da Camara
Municipal de Macaé.

Posteriormente, foi editada a Portaria n® 137/2025, de 30 de junho de 2025, a
qual, criou nova Cormissdo de Contratacio, suprimindo a expresséo “permanente” e redesenhou
a composicio da comissio estabelecendo em seu art. 59 a clausula: “Revogadas as disposi¢des
em contrario.”

Nos termos do art. 2°, §1¢, da LINDB, aplicdvel a interpretacdo dos atos
administrativos:

“Art, 2°Nao se destinando 4 vigéncia tempordria, a lei terd vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”

A Portaria n® 137/2025 regulou novamente a matéria relativa 4 Comissao de
Contratacio, alterando sua natureza e composi¢éo e incluindo clausula revogatéria genérica,

Dessa forma, verifica-se incompatibilidade material entre as duas portarias,
pois uma institui comissdo permanente & a outra substitui 0 modelo por comissdo nao
permanente. Aplica-se a regra da revogacao tacita das disposicdes conflitantes.

Assim, a cormissio véalida e apta a atuar no presente processo licitatorio € a
Comissdo instituida pela Portaria n® 137/2025, que passou a vigorar desde sua publicagao.

. Z T —
CAMARA i s % M &
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Durante a leitura do edital que instrui os autos, verifica-se que o documento
continuou a fazer referéncia expressa 42 Comissio Permanente de Contratacéo, como se a Portaria

n° 44/2025 ainda fosse vigente.

Tal equivoco aparece, inclusive, no cabecalho das informagGes relativas aos
envelopes “A" e “B”, as fls. 237 dos autos, que identificam equivocadamente a comissao como
“permanente”.

Esse desacordo configura inconsisténcia formal relevante, pois:

1) cita autoridade/6rgao inexistente ou sem competéncia vigente;

2) compromete a integridade do edital (art. 18 da Lei 14.133/2021);
3) pode gerar impugnacoes (arts. 164 e 165);

4) vicla o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art.

5¢% da Lei 14.133/2021);
5) afeta a transparéncia e a regularidade do certame.

Portanto, uma vez identificado erro material no edital, a retificacio &
juridicamente obrigatéria, sob pena de nulidade dos atos praticados pela comissdo supostamente
competente.

Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

®a) Juntada imediata aos autos da Portaria n® 137/2025, de 30 de junho de
2025, com certificagio de sua vigéncia, para fins de adequada instrugfo processual e comprovacio
da competéncia da Comissao de Contratagio.

b) Determinacéo de leitura integral do edital e de seus anexos, bem como das
pecas ja inseridas no processo, a fim de identificar todas as ocorréncias em que constem
referéncias & "Comissdo Permanente de Contrataciio” ou mengdes correlatas incompativeis com
a portaria vigente,

c) Necessidade de saneamento prévio antes da publicacio do edital,
substituindo-se todas as referéncias equivocadas pela expressio correta “Comissio de
Contratacao, instituida pela Portaria n® 137/2025", de acordo com o art. 71 da Lei 14.133/2021.

d) Adequacdo dos itens, cabecalhos, quadros e orientacdes relativas aos
envelopes, inclusive aqueles constantes as fls. 237, para assegurar que toda a comunicacio oficial
do certame esteja alinhada com o ato normativo vigente.

ANALISE DA CLAUSULA 12.3.6.3 DO EDITAL.,

“N&o sera permitida a reunido de varios licitantes numa mesma
data e horario, para evitar o conhecimento prévio acerca do
universo de licitantes.”

1 B
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A visita técnica tem como finalidade exclusivamente técnica, e serve para que
licitantes: compreendam as condicdes reais de execucéo, avaliem riscos, dimensionem custos e
obtenham dados indispensdveis para formacéo da proposta.

Nio existe, na Lei 14.133/2021, nenhum dispositivo que permita: sigilo sobre

o universo de licitantes; separacfo compulséria dos licitantes durante visita e restricao a visita
técnica conjunta.

A Administracdo nio pode restringir direitos sem base legal (art. 59, II, CF/88;
art. 59da Lei 14.133/2021).

A Lei 14.133/2021, art. 5° estabelece como principios: publicidade;
transparéncia; competitividade e julgamento objetivo.

A visita técnica ndo pode ser interpretada como mecanismo para impedir
contato entre licitantes, até porque: néo ¢é fase competitiva; nfo revela preco ou estratégia; nao
ha risco de conluio decorrente apenas da presencga simultanea (o combate ao conluio se da por
analise de comportamento/ propostas, ndo por impedir contato fisico pontual).

A expressdo “evitar o conhecimento prévio acerca do universo de licitantes”
nio tem amparo legal.

O universo de licitantes é piblico no momento da sessdo, e a Administragéo
nio tem competéncia para impor sigilo artificial sobre quem esté participando.

Como a concorréncia foi autorizada com inverséo de fases (art. 17, §1°), mas o
sistema compras.gov.br ndo possui parametrizacdo para a modalidade com inversdo, a
Administracdo decidiu, conforme justificativa juntada nos autos, realizar o certame de forma
presencial,

Se o procedimento serd presencial, ndo ha como impedir que licitantes se
vejam. O contato entre eles é natural e inevitdvel, pois o conhecimento do "universo de licitantes”
ocorrer4 logo na sessdo puablica.

Portanto, o impedimento além de ser genérico em quantidade pode impedir,
por exemplo, que dois ou mais licitantes realizem visita técnica juntos. Ora, tal previsdo, nao
atende a finalidade da norma e cria restri¢giio indevida ao procedimento.

A manutencio da cldusula 12.3.6.3 implica riscos:

a) violagdo do principio da publicidade (art. 52);

b) possivel restricio & competitividade, pois algumas empresas podem ndo
se adequar aos horarios fragmentados;

¢) excesso regulatorio, serm amparo na Lei 14.133/2021;

d) possibilidade de impugnagcio pelos licitantes, nos termos do art. 164.
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Além disso, a Administracio nio pode impor “sigilo sobre participantes” em
momento pré-competitivo.
L
RECOMENDA-SE a supressdo integral do item 12.3.6.3 do edital, pelos
seguintes fundamentos objetivos:

1 - A visita técnica é etapa de cariter técnico e ndo competitivo, ndo havendo
qualquer vedacdo a realizacfio conjunta por mais de um licitante.

2 - A restricdo imposta pelo item 12.3.6.3 representa excesso nao previsto em
lei, violando os principios da publicidade, transparéncia e competitividade (art. 5° da Lei
14.133/2021).

3 - Ajustificativa de “evitar conhecimento prévio do universo de licitantes”
nao encontra respaldo normativo, pois o conhecimento sobre quem participa do certame é
inerente a4 natureza publica do procedimento e ocorrerd de forma inevitivel nas sessdes
presenciais.

4 - Como a Administracio decidiu realizar o procedimento presencialmente,
em razao da auséncia de parametrizagio no compras.gov.br para a inversdo de fases, nio existe
fundamento légico ou juridico para exigir isolamento de licitantes durante visitas técnicas.

ANALISE DA CLAUSULA 12.3.7.3 DO EDITAL.

0 item 12.3.7.3 do edital estabelece que serdo inabilitadas as licitantes que
ndo alcancarem, simultaneamente, os seguintes indices minimos:

a) Liquidez Geral = 1,00;
b) Liquidez Corrente = 1,00
¢) Solvéncia Geral =z 1,00

Tais indices possuem natureza eliminatéria e afetam diretamente a
competitividade do certame, razdo pela qual sua inser¢ao no edital exige motivag@o prévia e
circunstanciada no processo administrativo.

Ocorre que, a0 examinar os autos, ndo foram encontradas justificativas técnicas,
notas explicativas ou andlise de risco econdmico que demonstre:

a necessidade dos valores fixados:

a correlacio desses indices com a execucdo da obra;

a proporcionalidade da exigéncia,

a indispensabilidade para a protecio da Administragéo.

03 b

Conforme estabelece o art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021, a fase preparatoria
deve conter:

“Art. 18.
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IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do e:fi?&]:
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacGes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes &
participacdo de empresas em consorcio;” [grifamos]

Portanto, a fixacdo de indices de liquidez e solvéncia sem motivagao nos autos
viola diretamente o art. 18, IX e contraria o principio do planejamento e da motivagéo (art. 52),
além de afrontar o art. 23, que determina que exigéncias de habilitacdo devem limitar-se ao
indispensavel.

Recomenda-se que a Administragio:

1) instrua os autos com motivacio circunstanciada, nos termos do art. 18, IX,
demonstrando:

2) anecessidade dos indices exigidos;

3) suacorrelacio com os riscos da obra;

4) aproporcionalidade dos valores; e

5) aindispensabilidade para assegurar a execugio contratual.

A motivacio deve ser elaborada por profissional habilitado (engenharia
ou contabilidade), contendo analise técnica, dados, riscos e parametros de mercado.

Os subitens 12.3.7.1 e 12.3.7.2 limitam-se a disciplinar os documentos e a
metodologia de calculo dos indices econdmico-financeiros, ndo se prestando, por si s0, a suprir a
exigéncia legal de motivagio circunstanciada quanto a necessidade, proporcionalidade e
adequacdo dos patamares minimos fixados no item 12.3.7.3, nos termos do art. 18, IX, da Lei n®
14.133/2021

Sem essa motivacdo, recomenda-se: a revisao dos indices, ou adequacdo da
clausula para evitar restri¢io indevida a compertitividade

GARANTIA DE PROPOSTA EXIGIDA NO ENVELOPE DE PROPOSTA (ITEM 13.3)

A exigéncia constante do item 13.3, ao determinar que a garantia de proposta
seja apresentada “dentrc do envelope de proposta”, mostra-se inadequada e potencialmente
geradora de nulidades.

O art. 58, caput, da Lei 14.133/2021, estabelece que a garantia de proposta
constitui requisito de pré-habilitacgo, devendo sua conferéncia ocorrer no momento da
apresentacio da proposta, mas nao como parte integrante da proposta, e sim como documento

apresentado a mesa de licitacao.
20
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Na presente concorréncia, que serd realizada de forma presencial com inversao
de fases, a proposta (Envelope B) somente pode ser aberta apés a fase de habilitacéo, conforme
oart. 17, 8§12, da Lei 14.133/2021.

Exigir que a garantia de proposta esteja dentro do Envelope B impossibilita sua
verificacdo no momento adequado, pois:

a) haveria violagio do envelope para conferéncia antecipada, o que
compromete a lisura do julgamento; ou

b) a garantia seria verificada somente ap6s a habilitacdo, retirando-lhe a
finalidade legal.

c) A exigéncia, tal como redigida, contraria a finalidade do instituto, que €
garantir a seriedade da proposta antes do julgamento.

d) H4 risco concreto de impugnacbes (art. 164), alegacbes de vicio
procedimental, ou até de nulidade do certame, dada a incoeréncia entre a exigéncia editalicia e a
sistematica legal.

Recomenda-se que a Administracio:

1
1) retifique o item 13.3, esclarecendo que a garantia de proposta deve ser
apresentada separadamente, no ato de entrega dos envelopes, como documento de pré-
habilitacdo, e ndo dentro do envelope de proposta.

2) Aretificacio deve indicar que: A garantia de preposta devera ser entregue
no ato da sessdo, juntamente com os envelopes, em documento apartado, para conferéncia
imediata pela Comissdo de Contratagiio, nos termos do art. 58 da Lei 14.133/2021.

DO VICIO NO SUBITEM 16.8 — MODO DE DISPUTA FECHADO ILEGAL

0 edital adota o critério de julgamento menor preco, mas estabelece, no subitem
16.8, a utilizacdo do modo de disputa fechado, com previsdo de negociacio subsequente.

Ocorre que o art. 56, $1° da Lei 14.133/2021 dispbe expressamente que:
“E vedada a utilizacfio isolada do modo de disputa fechado quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto.”

Se o edital afirma menor prego, mas aplica modo fechado isolado, ocorre: desvio
do critério de julgamento, violacdo ao procedimento legal vinculado e risco de nulidade do
certame.

A negociacao no modo fechado isolado sé seria valida se o modo fechado fosse
permitido. Como ¢ modo fechado nio pode ser usado isoladamente, qualquer previsdo de
negociagio com base nele ¢ automaticamente invalida.

Além disso, a negociacio nio substitui a proibicdo legal.
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Assim, a manutencéo do modo de disputa fechado para critério '%‘fﬂr

prego configura ilegalidade objetiva, sem margem de discricionariedade técnica, impondo a:

1) retificagdo do edital para adogdo do modo de disputa aberto; ou

2) justificacdo técnica e juridica para utilizagio conjunta de modos, se for o
caso, 0 que ndo ocorre no texto atual.

@ 3) Recomenda-se asupressdo oureadequacio integral do subitem 16.8,
para aberto.

ANALISE DA CLAUSULA 20 DO EDITAL.

O item 20 - DO SEGURO previsto no edital, exige, cumulativamente:
1 - Seguro contra riscos da engenharia, com validade por todo o periodo da
execucao da obra, subitem 20.1;;

2 - Responsabilidade da contratada por danos ndo cobertos pelo seguro,
subitem 20.1.1.;

3 - Seguro obrigatdrio contra acidentes de trabalho, a ser apresentado no
Mesmo prazo;

Além disso, fora do item 20, o edital exige: garantia da proposta - 1% (pré-
habilitacdo), subitem 13.3. (fl. 247) e garantia contratual - 5% do valor global do contrato, subitem
21.1.7(8..256).

Conforme se observa na cldusula que trata do seguro, encontra-se ausente
critério objetivo (percentual / base de caleulo) a ser exigido do futuro contratante. Os licitantes
ndo conseguirdo precificar o custo do seguro de forma uniforme, pois cada seguradora poders, a
nosso ver, adotar parametros distintos.

Como se sabe, Empresas com maior capacidade financeira absorvem melhor
custos indeterminados, assim, este item pode ser objeto de impugnacao sobre alegacio, inclusive,
de efeito indireto de direcionamento.

A exigéncia de seguro contra riscos de engenharia, tal como redigida no item
20 do edital, nfo apresenta parametros objetivos quanto ao valor segurado ou limite de cobertura.

Considerande que o edital j4 prevé: garantia da proposta (1%) e garantia
contratual de 5% do valor global, a exigéncia adicional de seguro de riscos de engenharia, sem
definicdo de base de célculo ou percentual, caracteriza dnus econdmico indeterminado, com
potencial violacio aos principios do julgamento objetivo, da proporcionalidade e da
competitividade (art. 52, da Lein® 14.133/2021).

Apods andlise da Lei Municipal n® 4.960/2022, que dispde sobre a aplicacdo da
Lei n® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Macaé, verifica-se que o diploma néo contém
previsio especifica acerca da exigéncia de seguro contra riscos de engenharia, tampouco
estabelece parametros, percentuszis ou auforizagiio normativa para imposicao de seguros
adicionais além das garantias previstas nos arts. 96 a 102 da Lei Federal.

e
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Desse modo, a exigéncia de seguro de riscos de engenharia constante do edital
nio encontra respaldo expresso na legislacdo municipal, devendo ser tratada, quando muito,
como obrigacdo contratual acessoria, condicionada & motivacdo técnica especifica e & defini¢ao
de critérios objetivos, sob pena de imposicido de dnus econémico indeterminado aos licitantes.

Considerando que o edital j4 prevé a exigéncia de garantia da proposta (1%) e
de garantia contratual no percentual de 5% do valor global, a imposicao adicional de seguro
contra riscos de engenharia, sem definicdo de parametros objetivos quanto ao valor segurado ou
limite de cobertura, pode resultar em énus econémico excessivo ao licitante.

Tal circunstancia deve ser analisada 4 luz dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, competitividade e julgamento objetivo, expressamente previstos no art. 52 da Lei
n? 14.133/2021, bem como do carater facultativo da exigéncia de garantias (art. 96), que impdée
a Administracdo o dever de motivacdo técnica adequada.

A auséncia de parametros claros para o seguro exigido compromete a adequada
precificacao das propostas e pode restringir indevidamente a competitividade do certame.

__ Diante da anilise exposta, recomenda-se ao setor técnico que promova os
ajustes necessdrios na cldusula 20 do edital, de modo a sanar as inconsisténcias apontadas,
mediante uma das seguintes providéncias. a serem adotadas de forma expressa e objetiva:

I - apresente motivacio técnica especifica para a exigéncia de seguro contra
riscos de engenharia, devidamente vinculada a andlise de riscos do objeto, definindo critérios
objetivos, tais como:

a - valor segurado;
b - base de calculo; &
¢ - limite minimo ou maximo de cobertura;

II - esclareca expressamente a natureza juridica do seguro contra riscos de
engenharia, distinguindo-o da garantia contratual prevista nos arts. 96 a 102 da Lei n®
14.133/2021, bem como da garantia da proposta ja exigida no certame;

Il - reavalie a necessidade de manutencio da exigéncia, considerando a
existéncia cumulativa de garantia da proposta (1%) e de garantia contratual (5% do valor global),
de modo a assegurar a observancia dos principios do julgamento objetivo, da proporcionalidade
¢ da competitividade;

IV - alternativamente, proceda & supressfio da exigéncia de seguro contra
riscos de engenharia, caso nfo seja possivel estabelecer parametros objetivos e motivacao
técnica suficiente, mantendo-se apenas as garantias expressamente previstas na legislacao
aplicavel.
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para o saneamento da clausula, de modo a afastar risco de impugnacfo e assegurar a
conformidade do edital com a Lei n® 14.133/2021 e com a legislacdo municipal vigente.

DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A CLAUSULA 27 (FORMA DE PAGAMENTO) E A CLAUSULA
24 (MEDICOES)

Da leitura sistemética do instrumento, verifica-se tratar-se de contrato de obra,
sob regime de empreitada por pre¢o unitdrio, com medicoes mensais (Clausula 24.3) e
pagamentos vinculados a execugdo efetiva dos itens mensurdveis da planilha orcamentaria,
regularmente atestados.

Trata-se de modelagem usual e adequada para compatibilizar a liquidacio da
despesa por medi¢do atestada e a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro em obras
publicas, em aderéncia aos deveres de planejamento, motivacio e coeréncia interna do
instrumento convocatério previstos na Lein® 14.133/2021.

A Clausula 27.1 dispde:

“Os pagamentos serdo efetuados (...) em até 30 dias, contados da
emissac do Termo de Recebimento Definitivo dos
materiais/servicos (...)".

Essa redacgfo desloca o marco do pagamento para o Recebimento Definitivo, o
que: contraria o regime de medigGes previsto na Clausula 24, inviabiliza o pagamento periédico
da obra, além de transformar, na pratica, o contrato em pagamento por entrega final, o que néo é
compativel com empreitada por preco unitério.

A Clausula 24 estabelece que: hd medicdes mensais, as medi¢des geram faturas
e até 90% do valor contratual pode ser pago antes do recebimento definitivo (itens 24,10 e 24.11).

J& a Cldusula 27.1 afirma que: o pagamento ocorrerd apenas apds o
Recebimento Definitivo.

Verifica-se incompatibilidade interna entre as cldusulas, pois estabelecem
marcos de pagamento distintos e néo concilidveis no mesmo regime de execucio. Nio se trata de
interpretacao possivel, mas de incompatibilidade normativa interna.

A Lei 14.133/21 adota como premissa: pagamento apds a liquidacdo da
despesa, e a liquidacdo ocorre com a verificacao do servico executado, o que, em obras, se d4 por
medicdo regularmente atestada.

Condicionar o0 pagamento apenas ao recebimento definitivo: descaracteriza a
medi¢do como instrumento de liquidacio e impde 6nus financeiro desproporcional ao contratado,
criando risco de elevar artificialmente o risco econémice do contrato, com potencial impacto nos
precos ofertados.
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A manutencdo dessa redacio pode gerar: impugnacio do edital por incoeréncia
interna, além de questionamento por 6rgdos de controle por afronta 4 boa pratica de gestdo
contratual, e ainda, inseguranca juridica na execuco contratual.,

Deste modo, verifica-se incompatibilidade objetiva entre a Clausula 27.1 e
a Cldusula 24 do instrumento, uma vez que, embora o contrato seja estruturado sob o regime
de empreitada por preco unitdrio, com medi¢des mensais e pagamentos proporcionais & execucao
dos servigos, a Cldusula 27.1 condiciona o pagamento ao Termo de Recebimento Definitivo.

Tal previsdo contraria a ladgica do contrato de obra, esvazia o instituto da
medicao como forma de liquidacdo da despesa e conflita com os préprios subitens 24,10 e 24.11,
que admitem pagamentos progressivos até o limite de 90% do valor contratual antes do
recebimento definitivo.

- Recomenda-se a adequacgdo da Clausula 27, de modo a explicitar que os
pagamentos decorrerdo das medicdes regularmente atestadas, permanecendo apenas a

retencéo final prevista para liberacdo apos o Recebimento Definitivo.
LISE DOS SUBITE LE 352

Verifica-se que os subitens 35.1 e 35.2 tratam de matéria correlata, ambos
regulamentando a dispensa de formalidades cartoriais, com fundamento no art. 32 da Lei Federal
n? 13.726 /2018, diferenciando-se apenas quanto a natureza da formalidade (reconhecimento de
firma e autenticacfo de documentos).

Recomenda-se, por técnica normativa e racionalizacio do instrumento
convocatdrio, a aglutinacio dos subitens, de modo a concentrar em uma tnica cldusula a dispensa
de reconhecimento de firmna e de autenticacio de documentos, preservando-se integralmente o
conteudo legal aplicavel.

Redacéo unificada sugerida (se quiser retificar no edital)

“35.1. Ficam dispensados o reconhecimento de firma e a
autenticagdu de documentos previstos neste instrumento
convocatorio, nos termos do art. 32, incisos I e IT, da Lei Federal n®
13.726 /2018, medianie:

I- confronto da assinatura com aquela constante de documento de
identidade do responsdvel ou representante legal, ou assinatura
na presenga do 2gente publico, com lavratura de autenticidade no
préprio documento;

II - gpresentacdo do documento criginal para conferéncia do
contetido da copia.”

ANALISE TURIDICA - QUALIFICACAD WEUNICA, PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
SUBCONTRATACAO
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A presente andlise examina a regularidade das exigéncias de qualifitacao™
técnica (técnico-profissional e técnico-operacional) e das regras de subcontratacgao, a luz do art.
67 da Lein? 14.133/2021, diante dos seguintes elementos extraidos do edital e anexos:

1 - licitacdo estruturada como objeto tunico (Concorréncia publica de
R$ 9.689.517,71: construcdo do anexo da Camara de Macaé),

2 - previsdo geral de subcontratacgio limitada a 49% do valor contratado (folha
294);

3 - redacdo divergente no Anexo VIII, subitem 7.4.3 (folha 364), vedando a
subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo (2 4%);

4 - inclusdo do sistema fotovoltaico como parcela de maior relevancia, embora
or¢ado em R$ 116.696,80, valor inferior a 4% do valor global;

5 - limitagio da gualificagdo técnico-profissional as parcelas de maior
relevancia técnica (item 12.3.4 —fls. 241).

O art. 67 da Lei n®? 14.133/2021 estabelece rol taxativo dos documentos de
qualificacdo técnica, distinguindo claramente:

a) qualificacio técnico-profissional, vinculada ao profissional indicado
(inciso I):
b) qualificacdo técnico-cperacional, vineulada 4 empresa licitante (inciso II).

O §1%do art. 67 dispde que:

“A exigéncia de atesiados serd restrita as parcelas de maior
releviancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% do valor total estirnadoe da contratacdo.”

O edital restringe a capacitacdio técnico-profissional as parcelas de maior
relevéncia técnica, conforme memarial desciitivo. Tal previsio, em tese, ndo viola o art. 67, inciso
Ie §12 umavez que a lei autoriza a limiracdo as parcelas de maior relevincia.

Todavia, a jurisprud éncia do Tribunal de Contas da Uniao, consolidada, dentre
outros precedentes, na Sumula n® 263, estabelece que a qualificacdo técnico-profissional deve
estar vinculada a natureza predominante do objeto, focando nas parcelas de maior relevéancia e
valor significativo, guardando proporcionalidade com a complexidade e a dimensdo da obra ou
servico. Exige-se, ainda, que a Administracio identifique o micleo técnico essencial do objeto, de
modo a evitar exigéncias desproporeionais ou restritivas 4 competitividade.

Assim, quando a Administracic elege miltiplas parcelas especializadas
(fundacoes profundas, BIM e sistema [otoveltaico) como de "maior relevancia” dentro de um
objeto unice, surge ¢ risco de se exigir, na pratica, que o profissional indicado detenha
experiéncia ampla e fragmentada em diversas especiaiidades técnicas.
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Inclusdo do sistema fotovoltaico como parcela de maior relevancia e

Constano processo a classificacdo do sistema de geracdo de energia fotovoltaica
como parcela de maior relevéncia técnica, para fins de exigéncia de qualificaciio especifica, nos
termos do art. 67, § 19, da Lei n® 14.133/2021.

De fato, o valor orgado para o referido sistema (aproximadamente 1,2% do
total) o exclui do enquadramento objetivo como "parcela de valor significativo”, que a lei fixa em
patamar igual ou superior a 4%. Contudo, a mesma legislacéo faculta & Administraciio a utilizacio
de um critério alternativo, de natureza discricionaria: a "maijor relevancia técnica”,

Essa faculdade decorre da propria redacdo do dispositivo, que utiliza a
conjuncao "ou”, estabelecendo uma clara alternativa entre o critério objetivo de valor e o critério
subjetivo de relevincia. A jurisprudéncia patria tem consolidado o entendimento de que a
importancia de uma parcela nfio se esgota em seu percentual financeiro, Conforme ja decidiu o
Tribunal de Justica de Mato Grosso, "a relevéancia técnica nio se mede apenas pelo valor financeiro,
mas também pela importincia do servico para a execucdo do objeto" (T]-MT, AI
10288578520258110000). Trata-se, portanto, do exercicio da chamada discricionariedade
técnica, na qual a Administracio avalia a criticidade de um componente para o sucesso do projeto.

A utilizagédo dessa faculdade, entretanto, ndo é um cheque em branco. Para que
a decisdo administrativa seja legal e resista a eventuais questionamentos, ela deve estar amparada
em um pilar fundamental do Direito Administrativo: o dever de motivacdo. A discricionariedade
conferida ao gestor deve ser exercida de forma explicita, coerente e tecnicamente fundamentada,
com todos os seus pressupostos devidamente registrados nos autos do processo.

O papel desta Procuradoria nio é o de avaliar o mérito técnico da decisio, mas
sim o de controlar sua legalidade, verificando se a motivacio apresentada é suficiente para
justificar o ato. Na auséncia de tal motivacéo, ¢ ato se torna juridicamente fragil.

Dessa forma, para que a classificacéo do sistema fotovoltaico como parcela de
maior relevancia técnica seja sustentavel, ¢ imprescindivel que o setor técnico competente
elabore e junte aos autos um parecer ou nota técnica circunstanciada, que demonstre, de forma
inequivoca, por que este item é considerado critico e essencial para o objeto da contratacéo.

A titulo de orientagdo, e com base na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
de Contas, a justificativa técnica deve abordar, no minimo, os seguintes pontos:

1) Complexidade e Integracio: Detalhar se a instalacio do sistema
fotovoltaico demanda uma integracdo complexa com outros sistemas da edificacdo (elétrico,
estrutural, de automacao), exigindo um conhecimento técnico que transcende o de uma obra civil

comuin.

2) Riscos Operacionais e de Seguranca: Explicar os riscos associados a uma
execucdo inadequada. Por exemplo: uma jnstalacio mal dimensionada ou executada pode

27

IClEALD

#

28




CA M AR A Estade do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Macaé
MUNICIPAL DE MACAE  Macaé Capital da Energla
L.l Estadual n® 6.081 de 21/11/2011

", "‘. ’a .
.u,“;;_ [ ._‘c:;“ i 2
comprometer a seguranga estrutural do telhado, gerar riscos de incéndio, ou afetar a estabilidade

e a qualidade do fornecimento de energia para toda 2 edificagio?

3) [Essencialidade para os Objetivos do Contrato: Demonstrar se o sistema é
um mero acessorio ou se ele é parte integrante e essencial de um conceito maior para o projeto
(ex: obtencdo de certificacdo de sustentabilidade, cumprimento de metas de eficiéncia energética,
garantia de autonomia operacional do prédio).

4) Distincdo de Precedentes (Distinguishing): Justificar por que o tratamento
dado no presente certame difere do adotado no Processo n® 1017/2021. A drea técnica deve
apontar as diferengas de escopo, complexidade ou finalidade entre os dois projetos que tornam a
exigéncia de qualificacio necessaria agora, mas ndo no passado.

Pelo exposto, esta Procuradoria conclui que a legislagcdo de regéncia (art. 67, §
12, da Lein® 14.133/2021) prevé a possibilidade de que um item seja enquadrado como de "maior
relevancia técnica”, independentemente de seu valor percentual sobre o total do contrato.

A concretizacio de tal enquadramento, contudo, € um ato de natureza
eminentemente técnica, cuja validade juridica estd estritamente condicionada a existéncia, nos
autos, de uma motivagio formal, robusta e circunstanciada, elaborada pelo setor competente. A
funcdo deste orgidc juridico ndo é validar as razdes técnicas, mas sim atestar que o ato
discricionério foi devidamente motivado, em respeito aos principios da legalidade, da
impessoalidade e da publicidade.

Na auséncia de tal fundamentacdo, qualquer exigéncia de qualificagio técnica
para itens de baixo valor se torna juridicamente precaria e vulneravel a questionamentos, por
potencial restricéo indevida a competitividade.

Sendo assim, para garantir a seguranca juridica da decisdo a ser tomada pelo
gestor e a plena legalidade do certame, recornenda-se, em carater de diligéncia, a remessa dos
autos ao setor técnico responsével para que, caso entenda pela essencialidade do item, formalize
seu posicionamento por meio de nota técnica fundamentada, abordando os critérios de
complexidade, riscos e integracédo sistémica que justificam a medida.

Divergéncia interna do edital quanto & subcontratacio

Ao proceder & andlise juridica do Edital de Concorréncia Piblica ¢ do respectivo
Projeto Basico, especialmente no que se refere s disposigdes relativas a subcontratagdo, constata-se
uma incongruéncia normativa com potencial repercussio sobre a competitividade ¢ a legalidade do
certame. Tal circunstancia demanda um posicionamento claro da Administragio para garantir a
seguranca juridica does licitantes.

A contradic@o normativa interna ¢ manifesta, pois, enquanto o edital prevé, como
regra geral, a possibilidade de subcontratagao de até 49% do valor contratado (fl. 294), o Projeto Basico
(Anexo VIII, item 7.4.3, 1. 364) veda expressamentc a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia

técnica ou de valor significativo.
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Diante do exposto, ¢ necessdrio definir como se harmonizardo as disposicoes do
edital e do Projeto Basico, afastando dividas sobre a real extensio da subcontratacio admitida e
garantindo premissas seguras aos licitanies. Recomenda-se, portanto, diligéncia ao setor técnico para
indicar, de forma circunstanciada, o escopo eferivo da subcontratagio permitida e as razdes que
justificam a vedacdo prevista no Projeto Bésico, assegurando coeréncia interna e previsibilidade aos
participantes.

ERRO MATERIAL
v
Subitem 7.1.4. -~ Erro material: “Secretaria Municipal Adjunta de Servicos
Publicos”. Recomenda-se a retificacio para “Camara Municipal de Macaé”,

fi,

Subitem 12.3.6.4 faz referéncia aos subitens 12.2.79 e 12.2.7.10.
Inexistentes no edital. Assim, deve-se proceder a revisdo para que retifique a referéncia
feita ou se for o caso, proceda-se a supressao.

Subitem 12.3.7.4 faz referéncia “lotes/itens”. Como a licitacho vai ter tinico
item, convém a retificacio do subitem.

\

Subitem 12.3.15.3 faz referéncia ao art. 99, da Lein® 8.666/93, lei esta revogada

pela Lein® 14.133/2021, Retificar ou suprimir.

Subitem 13.7.2 - Apélices devem indicar a “Prefeitura de Canta”,

O edital da Camara de Maca# e¢std exigindo apdlice e “indicando expressamente
a Prefeitura Municipa! de Cantd como benedicidria”. Isso demonstra vicio formal grave, risco de
impugnacio imediata por parte dos futuroslicitantes e risco de suspensio do certame para sanar.

Logo, recomenda-se a correcgdo para Camara Municipal de Macaé.

Subitem 13.10. - Retificar o termo “Municipio” para “Camara Municipal de
Macaé". %

Subitem 17, folha 251, a numeracéo de dermais itens, pois na folha 253, voltou
a ser numerado os subitens como sendo 16.7.2. até 16.10 com posterior criagdo de novo item 17,
folha 254,

Subitem 20.1. Verificar se o local é realmente a Tesouraria ou se é a
contabilidade.

Subitem 25.2. Retificar a numeracio da Lei n? 14.133/21 citado no final do
paragrafo.

Subitem 30.3.1. Nao exisre o subitem 29.2.4, suprimir ou retificar, caso possivel.

Subitem: 35.7.5. Ndo existe este Departamento na redacio dalei de estruturagdo
desta Casa Legislativa. Retificar para Diretoria de Licita¢bes e Contratos.
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Encerrada a andlise do instruniento convecatorio, especialmente quanto™a~

sua conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicéveis, passa-se. a seguir, 4
apreciacide da minuta contratual, com vistas a verificacio de sua aderéncia as disposicdes
editalicias, a legislacdo vigente e aos principios que regem a Administracio Publica, bem como a
identificacdo de eventuais ajustes necessarios sob o prisma da legalidade.

DA ANALISE JURIDICA DA ESTIMATIVA DE VALGRES DA CONTRATACAQ (ART. 23 DA LEI
14.133/21)

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada com base em: planilha
orcamentaria onerada, BDI onerado, Memorial de calculo, Catdlogo de Referéncia da EMOP/R],
com data-base abril de 2025, conforme documentos constantes as folhas 49 a 105 do processo
administrativo, tendo sido integralmente elaborada e subscrita por profissional legalmente
habilitado, a saber: Daniel Pontes Ferraz, Engenheiro Civil, CREA/R] n? 2013124692, Matricula
6533-1, responsavel pelos projetos de Engenharia da CAmara Municipal de Macaé.

A andlise da correcio técnica dos quantitativos, da adequacgio das composi¢oes
de custos, da estrutura do BDI, da aderéncia aos parimetros da EMOP/R], bem como da
compatibilidade entre precos unitarios, produtividade, insumos e metodologia de calculo,
constitui matéria técnica de engenharia, estranha 20 campo de especializagao juridica.

Nesse contexto, ndo compete ao orgdo juridico reavaliar OS quantitativos
informados ou, revisar composigdes de custos, aferir produtividade, coeficientes técnicos ou
indices de mercado, bem corno, validar metodologia de cdlculo do orgamento de engenharia.

Tal atuacdo extrapolaria o controle de legalidade e configuraria indevida
incursdo em juizo técnico especializade, em afronta ao principio da segregacdo de funcdes e a
responsabilidade técnica profissional.

Nos termos da legislacdo profissional aplicavel e da Lei n® 14.133/2021, a
responsabilidade pela exatiddo dos gquantitativos. adequacdo das composicoes de precos,
correcio da metodologia adotada. compatibilidade do orcamento com o Projeto Bdsico
fidedignidade das informacdes técnicas prestadas é exclusivamente do profissional técnico que
elaborou e subscreveu a estimativa, o qual responde nos ambitos.

A atuacio desta Procuraderia limita-se, portanto, a verificacdo de que a
estimativa de valores fei formaimente elaborada, h4 identificacio do responsavel técnico e foi
utilizada fonte oficial de referéncia (EMOP/R]), contando: memorial de calculo e Projeto Basico,
ou seja, o procedimento observa os arts. 5%, XXV, 18 e 23 da Lein® 14.133/2021.

Registre-se, por fim, que eventuais questionamentos futuros quanto a
sobrepreco, subavaliacao, inadequagdce de composigdes ou inconsisténcias técnicas deverao ser
analisados 2 luz das informacdes técnicas prestadas pelo setor competente e pelo profissional
legalmente habilitado que subscreveu o crgamento, ndo se podendo imputar ao orgdo juridico
responsabilidade por matérias que escapam i sua esfera de conhecimento especializado.
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DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E ADEQUACAO DA DESPESA 777 255

o

Consta dos autos documentacio emitida pela drea técnica competente
(Diretoria de Contabilidade), notadamente:

1) Oficio de contingéncia orcamentéria referente ao Processo n® 477/2025:

2) Demonstrativo de reserva or¢amentdria, com indicacdo da classificacio
funcional-programatica, natureza da despesa e saldo reservado;

3) Declaracio de Adequacdo da Despesa, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com mengio expressa &
compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual, a Lei Orcamentaria Anual e os limites fiscais
aplicdveis.

Verifica-se que foi promovida reserva inicial de R$ 500.000,00 para o exercicio
financeiro vigente, com expressa indicacio de que o saldo remanescente serd oportunamente
reservado em exercicios subsequentes, conforme autoriza o art. 16, inciso I, da Lei Complementar
n? 101/2000, tratando-se de despesa plurianual decorrente de obra ptblica.

A declaragio subscrita pelo responsavel técnico da 4rea contabil atesta, ainda,
que a despesa:

1) n8ocompromete os himites da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) néo afeta os percentuais constitucionais do art. 29-A da Constituicio
Federal;

3) encontra-se amparada pela dindmica orcamentdria do Poder Legislativo
Municipal, considerando a regularidade dos repasses e o histérico de superavits.

Ressalte-se que a andlise realizada por esta Procuradoria limita-se ao controle
de legalidade formal, consistente na verificacio:

a) da existéncia de dotaglo ou reserva orgamentaria;
b) dacompatibilidade da despesa com o PPA, LDO e LOA;
¢) daobservancia as exigéncias do art. 16 da LRF e da legislagdo correlata.

A correcao dos valores, a suficiéncia da reserva, a programacio financeira, bem
como eventuais impactos futuros no fluxo orcamentdrio, inserem-se no dmbito técnico-contabil,
sendo de responsabilidade exclusiva do setor competente que subscreve os documentos
constantes dos autos.

Nesse sentido, nio compete ao 4rgdo juridico proceder a reavaliacdo
técnica dos dados contébeis apresentados, tampouco substituir o juizo téenico do profissional

habilitado, limitando-se a reconhecer a regularidade formal da instrucio orcamentari
Drocesso.
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Diante da documeuntuciic acostada, resta formalmente atendida a
exigéncia de disponibilidade orcamentéaria, rios termos da Lei n® 14.133/2021 e da Lei
Complementar n® 101/2000, cabendo 2 drea contabil a responsabilidade técnica pelas

informacgdes prestadas, limitando-se a analise juridica ao controle de legalidade do
procedimento.

MINUTA DO CONTRATO (ARTS. 89 A95 DA LEI 14.133/21)

Objeto: servico x obra (cabeu;alho e cldusula 1)

Cabecalho:
“CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE OBRA DE ENGENHARIA..”

Essa expressdo ¢é tecnicamente imprecisa 4 Luz do art. 69, A Lei 14.133 distingue
obra e servigo de engenharia. “Servicos dz obra” é hibrido e pode gerar discusséo.

Clausula 1.1 e 1.2; Falam em “objeto” e “finalidade” genéricos, mas o contrato
¢ para execugdo de obra de engenharia (construciio do anexo).

Sugestac de correcio de linha geral:
Definir o objeto como:

‘execucgo de obra de engenharia consistente na construcio do
anexo da Cémara Municipal de Macaé (..), conforme projeto
bésico/termo de veferéncia”.

Evitar, ao longo do contrato, & expressio “prestacio de servigos”, salve quando
se referir a servicos acessérios (projetes complementares, gerenciamento, ete.). Hoje o texto
mistura “obra” e “servicos” o tempo todo.

Isso é importante para mranter & coeréncia com o edital e o projeto béasico
(principio da vinculagio).

Cidasula 2. 4 Pagamento sd apds “Termo de Recebimento Definitive”
".. em 30 dizs, contados da emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo dos materviais/servicos.”

Para obra, o usual (-3 mais equilibrado) € pagamentc por medicéo, contado da
apresentacﬁo da nota f{iscal, conforme 4 apontado na andlise do edital, apds o recebimento
proviséric/atesto da medicio, nde apenas ayods o recebimento definitive.

Condicionar Tuda a remuneracio ao recebimento definitivo € muito gravoso e
néo dialoga bein com ¢ regime d cdicic o fluxo de caixa da obr

A prépria minuta depsis tata de medigtes mensais (cldusula 25). Fica

incoerente.
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Recomenda-se, ajustar o marco do pagamento para: “a partir do atesto da
medi¢do/notas fiscais”, respeitando o prazo de 30 dias.

]

Clausula 2.16 - Redacdo truncada
“CAMARA MUNICIPAL DE MACAE MUNICIPIO DE MACAE"

Erro material de redacio, convém corrigir.

Clausula 4 - Inicio do exercicio financeiro (caréncia de mora)

“ndo se configurara mora da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE nos
02 (dois) primeiros meses do exercicio, ficando-lhe facultado o
pagamento sem encargos moratdrios até ¢ terceiro més"

Essa cldusula funciona como um “perdio de mora” automatico para a
Administragéo no inicio do ano. A Lei 14.133/21 ndo autoriza criar “janela de inadimplemento
sem encargos” dessa forma. A mora decorre do nfio pagamento no prazo contratual: afasta-la por
clausula genérica ¢ bastante questiondvel, pois fere o equilibric econdmico-financeiro e o
principio da bea-fé.

Recomenda-se suprimir cu, no minimo, restringir a cldusula, sendo ela vira
um ponto fraco do contrato em eveartual controle,
\ /‘

Cildusula 5.1 - Prerrogacdo condicionada a fiscalizacio

“podendo ser prorrogado, desde que devidamente justificado e
aceito pela fiscalizacio”

A prorrogacic ¢ ato do Contratante/Autoridade competente, ndo “da
- fiscalizacfo". A fiscalizac8o emite parecer, mas quern decide ¢ a autoridade.

Ajustar para: “..desde que devidamente justificado e autorizado pela
autoridade competenie”,

Clausulia 6.5 - Preciusdo exvolvendo “ata de registro de precos”
“...apos a assinatura da ata de registro de precos, do contrato...”

A contratagfo € uma concorrdncia de obra, ndo um registro de pregos.

Fica incoerente com o cdital e pode causar duvida de interpretacao.

Ajustar para tratar apensas de contrate (sem “ata de registro de precos™).

Claveula 9.5 - Remissic & Lei B.666/93
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“.. com &s atribuigdes do Art. 67 paragrafos 12 e 22 da Lei n®
8.666/93.."

Problema grave: a 8.666/93 foi revogada e o contrato é expressamente regido
pela Lei 14.133/21. Deve-se remeter aos dispositivos equivalentes da 14.133 (fiscalizacdo e
gestdo do contrato).

Além disso, em vdrios pontos: O texto chama o sujeito de “Municipio de Macaé”,
outros de “Camara Municipal”. O contratante é a Camara, pessoa juridica distinta; convém manter
uniformidade para evitar confusdes de legitimidade.

Clausula 12.5 - “descredenciamento no Sicaf”

O SICAF é sistema federal. A Camara nfio tem ingeréncia direta sobre ele.

Para san¢des de ambito municipal, mais compativel seria vincular a cadastros
proprios e ao registro no PNCP,

Sugestiic: adequar a cadastro e registro aplicdveis ou algo que exista de fato na
administracdo municinal.

Clausula 12.7 - “Coordenadoria Geral de Contratos”
Nao hd essa Coordenadoria na estrutura da administracio. Retificar.
Clausula 17 - “Termo de Referéncia”

Nao foi elaborado termo de referéncia neste processo. O TR foi substitufdo por
Projeto Basico. Logo, esta cldusula deve ser retificada.

Clausula 18 - Erro de nuameracio
Sob o ttule:

“CLAUSULA DECDMA OITAVA - ALTERACOES DO CONTRATO”
Os itens estdo numeradaos coma 16.1 e 16.2, ndo 18.x.
E erro materis! simples, mas convém ajustar para evitar confuséo.
Clausulas 28, 24 e 25 - Recebimento, fiscalizagdo e medicdes

Em geral, estdo alinhadas com a logica de cbra (medicSes, as built, cronograma
fisico-financeiro), mas hé alguns ponics fermeis que devem ser analisados pelo corpo técnico.

Duplicidade:
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A Clausula 11 ja tratz de gestdo/fiscalizacdo e a Clausula 24 volta ao tema‘égm

mais detalhes. Issc nfo ¢é ilegal, mas o texto fica repetitivo e potencialmente contraditério se
alguma obrigacdo divergir.

Clausula 24.1: atribui a fiscalizacdo ao “Municipio de Macaé”, mas o
contratante é a Camara.

Retificar.
Clausula 25.6: detalha medi¢Ges de transporte com referéncia a velocidades

etc — & bem especifico; precisa ver se esta alinhado com o or¢amento e projeto basico, para nio
virar obrigacdo descolada dos documentos técnicos.

Clausulas 26.1. “Auteridade Maxima do Municipio”

Retificar o termo, pois trara-se de erro material. Deve ser substituido de forma
gue contemple a autoridade desta Camara Municipal.

Cléusula 27.7 - Cédigo de ética da Secretaria Adjunta de Licitacdes

{(Executivo)
“codigo de ética e integridade da Secretaria Municipal Adjunta de
Licitagoes e Contratos..."
A contratante aqui é a2 Camara Municipal, érgédo do Legislativo, com autonomia
propria.

Vincular o contratado a cadige de évica de seeretaria do Executivo pode ser
defensédvel se houver previsao normativa, mas é, no minimo, estranho e pode ser questionado por
vicio de competéncia.

Ciausula 26.1.1 Da I[legalidade Da Exigéncia De Propriedade Dos
Equipamentos

Redacfo analisada

“Os equipzraentos utilizados nos servicos (tais como veiculos e
pidquinas) devem ser de propriedade da empresa contratada,
comvorovada através de seu registro.”

A clausula imple come condicao obrigetoria que os equipamentos sejam de
propriedade da contratada, o que: restringe indevidamente a competitividade do certame, exclui
solucfes licitas e usuais no mercade de obras piblicas (locagio, comodato, leasing, cessdo,
subcontratacio acessoria), além de viciar s principios da isonomia, competitividade e selecfo da
proposta mais vantajosa.

A Lei n® 14.133/2021 nfic autoriza 2 exigéneia de propriedade dos‘
equipamentos como regra geral,
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Nao ha dispositive legal que autorize exigir que maquinas e veiculos sejam
proprios, salvo situagbes excepcionais, que demandariam justificativa técnica especifica,
inexistente no caso.

A clausula 26.1.1, ao exigir que os equipamentos sejam de propriedade da
contratada, extrapola os limites legais, configurando restricdo indevida 4 competitividade,
devendo ser retificada.

Redagdo recomendada (juridicamente adequada):

"26.1.1. Os equipamentos utilizados na execugio dos servicos (tais
como veiculos e maquinas) deverdo estar disponiveis para uso pela
contratada, em condicdes adequadas de operacdo e seguranca,
admitida suz propriedade, locacdo, arrendamento, comodato ou
qualguer cutra forma licita de dispcnibilizacgo, devendo ser
cemprovada quando solicitado pela fiscalizacio.”

Recomenda-se a retificagiie da cldusula 26.1.1 da minuta contratual,
porquanto a exigéncia de que os equipamentos sejam de propriedade da contratada configura
restri¢@o indevida a competitividade, ndc amparada pela Lei n® 14.133/2021. A legislacdo exige
apenas a comprovagio da disponibilidade dos meios necessdrios 4 execugao do objeto, admitidas
formas licitas como loca¢lo ou cessic, razéo pela gual se propde a adequacdo da redacio.

Clausula 27.7 - Suprimir,

DOS ANEXOS

Anegvo X1I

Retificar o texto do anexo XII, onde faz referéncia a Lei n? 8.666/93,
substituindo pela redacfio correta pela Lein® 141353/21.

Anexo X111

Retificar a expressic “Comissio FPermanente de Licitacio” adequando a
redacdo com & Portarian? 137/2025.

Anexo XVII
Retificar o objeto contido tio anexo.
DA PUBLICIDADE D0 EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Na forma do artigo 54, caput e 512, e do art. 94 da Lein® 14.133, de 2021, alerta-
se para a obrigatoriedade de divulgacdo e manutengio da integra do edital de licitagdo e de seus

36



; CAM A M Estacio do Rio de Janeiro
e Camara Municipal de Macaé
C MUNICIPAL DF MACE Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n® 6,081 de 21/11/2011

anexos no Portal Nacional de Conrraracdes Piblicas (PNCP), bem como a publicacio do extrato
no Didrio Oficial do Municipio.

DA AUSENCIA DE COMPROVACAQ DF SOLICITACAD E DE jJUNTADA DAS AUTORIZACOES
URBANISTICAS E AMBIENTAIS PERTINENTES

Da andlise dos autos, verifica-se que nio consta documentacio que comprove
a solicitagdo, tampouce a efetiva juntada, das autorizacdes e certiddes urbanisticas e ambientais
usualmente exigidas para a execu¢io de obras de construcdo civil, tais como alvard de construcio,
licenciamento ambiental ou declaracio de dispenss, bem como eventuais anuéncias correlatas, a
depender das caracteristicas e da localizagio da obra que sera rezalizada.

Ressalte-se que a exigéncia ou dispensa dessas autorizacdes nfo é automaética,
devendo ser analisada 4 luz da legislacae urbanistica e ambiental aplicével, do porte da obra e de
seu potencial impacto. Todavia, a inexisiéneis, nos autos, de qualquer registro formal acerca da
solicitacdo, da dispensa ou da fase previstz para obtencdo dessas licencas compromete a
completude da instrucdo processual e dificulta @ verificagdo da regularidade do empreendimento
sob os aspectos urbanistico e ambiental.

Embora seja juridicamente adimissivel que determinadas licencas sejam obtidas
em momento posterior i fase licitatéria e anterior ac infcie da execugio da obra, tal circunstancia
deve estar expressamente justificada e documentada no processo administrativo, o que, no caso
concreto, ndo se verifica até o presente momento.

Diante disso, recomenda-se, como medida de cautela e de saneamento do
processo, que a umdade técnica COﬂlpElEI’l’ti’:‘:

1) verifique a exigibilidade das' autorizacdes urbanisticas e ambientais
aplicdveis & obra;

2) promova a solicitacio furmal das certiddes e licencas pertinentes, quando
exigiveis, ou,

3) junte aos autos manifestacdo técnica fundamentada que ateste eventual
dispensa, indicando a base legal e ¢ érgao competente

4) registre expressamente a fase prowdmm’tai em gque tais autorizacdes

deverfio ser obtidas, antes de inicio da execnucdc coptratual.

Tais providéncias visain reforgar 2@ legalidade, a seguranca juridica e a
regularidade do procedimento, prevenindo rviscos de paralisagdo da obra, responsabilizagdes
futuras e apontamentos por drgéos de contrale.

CONCLUSAD

Dignte de tode o sxposto, ressalvados exclusivamente o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Adminisragho e o5 aspectos técmicos, econdmicos,

financeiros e orcamentdrios, gue 120 se inserern no dmbito de atuagdo desta Procuradoria
Juridica, e &4 vista da documeniagio regulwimente junrada aos autos, conclui-se pela
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ng_presente parvecer, ou, guandc ndo acatadas, devidamente motivadas nos autos pela

autoridade competente. Nessas condigoes, opina-se favoravelmente a aprovacio da minuta do
s

edital e de seus anexos, bem como 2 validacio juridi

nos Filho
r Geral
/ CMM

Alfredo
Procura
Mat. 4505-5 / CMM 3t 38 Mat 4491-
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