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Lei Estadual n? 6081 de 21.11.2011.

PROCESSO N° 000734/2025 - DISPENSA DE LICITACAO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada realizar projeto, fornecimento de matéria instalagao

de banco capacitores.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, 1, DA
LEl No 14.133/21. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZA A PARA REALIZAR PROJETO,
FORNECIMENTO DE MATERIA INSTALACAO DE BANCO CAPACITORES.
OPINA-SE PELO PROSSEGUIMENTO COM RESSALVAS E DEVIDAS
JUSTIFICATIVAS.

RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a este érgdo juridico, oriundo de pedido
administrativo realizado pela Diretoria de Licitacdes e Contratos, com vistas a analise juridica da
contratagdo, mediante Dispensa de Licitacdo, nos termos do art. 75, |, da Lei n? 14.133/21, conforme

objeto descrito em epigrafe.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Processo de Compras n? 930552-95/2025 - Solicitacdo de
despesas n2 49/2025 elaborada pela Comissdo de Planejamento
visando a contratacdo de servigos do objeto destacado nos autos

através de Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75, |, da Lei
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ne 14.133/21, anexando: Documento de oficializagio da demanda,

Estudo técnico preliminar n2 734/2025, Minuta do Termo de

Referéncia para prestacdo de servigos n2 15/2025 - (TR), Autorizagao

da presidéncia para Prosseguimento Cotacdo de pregos,

acompanhando de anexos — (doc. 47-72);

b) Manifestacdo da Controladoria Geral — (doc. 73-79);

c) Contemplacdo do objeto no plano de contratacao anual, Nova

minuta do termo de referéncia atualizada e Designagdo dos agentes

publicos responsaveis pela contratagao;

d) Contingéncia orgamentaria realizada pela Diretoria de

Contabilidade — (doc. 80/82);

e) Aviso de dispensa de licitacdo, acompanhada de 3 (trés) anexos —
(doc. 83-100);

f) Publicagdo comissao de contratacdo (doc.101)

g) Aviso de Dispensa eletrdnica (102-163)

h) Despacho da DLC encaminhando os autos a este orgdo juridico —

(doc. 164).

£ o que tinha de relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA

preliminarmente, cumpre salientar que a analise realizada por este 6rgao juridico,
por meio da emissdo deste parecer nos termos do art. 53, § 49, da Lei n2 14.133/2021, restringir-se-
aos requisitos estritamente juridicos. N&o serdo consideradas as escolhas administrativas relativas
3 conveniéncia e oportunidade, ou seja, este parecer nao implica endosso ao mérito administrativo,

nem adentra & competéncia técnica da Administragdo nos aspectos técnicos ou econémicos. A
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Lei Estadua

avaliacdo desses aspectos nio compete a este 0rgao de assessoramento, por auséncia da respectiva
expertise técnica sobre matérias que estdo além do escopo cientifico desempenhado, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagéo naquele ponto. ”

Urge salientar, ainda, que a analise tem como pressuposto 0s documentos e

informacdes produzidos até 0 momento e constantes nos autos.

Conforme orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, o parecer é um ato meramente
opinativo, ou seja, n3o vinculante, de forma que a decisio final ficara a cargo do ordenador de

despesas, que assumira a responsabilidade pelos atos praticados e pelas informacdes prestadas.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO. LEGISLACAO APLICAVEL

Com fulcro no principio da juridicidade, relacionamos abaixo a legislagdo basica
aplicavel ao presente processo de contratacdo, sem prejuizo de se rever o presente posicionamento,
caso sobrevenha a publicacdo de outros atos normativos municipais que regulamentem de forma
diversa a Lei n? 14.133/21, desde que nao incompativeis, podendo, assim, ser pontualmente revistos

e atualizados os pareceres futuros.
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Assim, destacamos que, na presente dispensa de licitagdo, serdo utilizadas as
seguintes legislacdes, no que couber:
a) Lein® 14.133/21 — Nova Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos;

b) DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

¢) Lei Municipal n® 4.960/2022 e seu Decreto de regulamentagao
n226/2023, no que couber; e
d)  Resolugdo n® 2019/2023.

DA FUNDAMENTAGCAO

A Lei n® 14.133/21 (NLLC) entrou em vigor em substituigao 3s Leis n2 8.666/93 e
ne 10.520/02, visando regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988. Preceitua,
em seu artigo, que as obras, servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica deverdo ser

precedidas, em regra, de licitagao.

Assim, a Administracdo Publica, ao necessitar adquirir produtos ou contratar
servicos, deve instaurar um processo de licitagdo, que é o instrumento legal colocado a sua
disposicdo para fazer as escolhas das contratagoes necessarias, devendo eleger, sempre, a proposta

mais vantajosa para o atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

No entanto, a propria Constituicao previu a possibilidade de se afastar a exigéncia
de licitacdo para a aquisicao de bens e a contratagdo de prestagdo de servigos nos €asos

especificados na legislacao.

Neste contexto, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera ser dispensada, autorizando a Administragao Publica a celebrar

contratacdes diretas sem a necessidade de certame licitatorio.
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Lei Estadual n2 6081 de 22, 131.2011,

Deste modo, ocorrendo a hipotese de aquisicdes ou contratagdes que possuam
caracteristicas inviaveis e/ou impossiveis, a regra de licitar podera ser excepcionada, por meio da

dispensa ou da inexigibilidade de licitacao.

A nova Lei Geral de Licitagdes entrou em vigor em 12 de abril de 2021, e nela foram
previstas as hipéteses de dispensa de licitacdo, de acordo com 0s respectivos limites estabelecidos

em seu art. 75.

No caso em questdo, trata-se de certame sob a 6tica do cabimento previsto no art.

75, 1l, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a possibilidade de dispensa de licitagao:
“art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores @ RS 100.000,00

(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de

servicos de manuteng@o de veiculos automotores; Lide-Decreto-n2

;“ ; Ei ‘t"qénsia Nirda Deocrato no 11271 Aa
A=A T cTo T T Ly L=A=)

gg_g{———ﬂé_ﬁ'_e—{vwe Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

O Governo Federal, por meio da edigéo do Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro
de 2024, atualizou o teto previsto para d escolha da modalidade de licitagéo prevista no art. 75, I,
paraa realizagdo de obras e servigos de engenharia para até RS 125.451,15 (cento e vinte € cinco

mil, quatrocentos e cinquenta reais e quinze centavos.

Logo, a dispensa de licitacio em razdo do valor, prevista no inciso Il do art. 75 da
Lei n2 14.133/2021, passou a ter como teto o valor disposto acima para o caso especlicico em

nalise.
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O valor apresentado nos autos foi obtido ap6s pesquisa de pregos no painel de
pregos e com um fornecedor, realizada por meio de envio de e-mail pela Coordenadoria de Precos
e Cotagdes, foram obtidas a confec¢do do mapa comparativo, sendo a média o valor RS 113.185,97

(cento e treze mil, cento e oitenta e cinco reais e noventa e sete centavos).

O termo de referéncia, por sua VezZ, previu a modalidade de contratagao por
dispensa de licitagdo, em razdo do valor estimado pela administracdo, conforme consta na folha 71.

A adjudicacdo serd global, e o regime de execucao sera por empreitada a preco unitario.
DA INSTRUCAO PROCESSUAL/JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A Lei em seu art. 72, prevé que 0 processo de contratacdo direta, que inclui a

hipétese de dispensa em raz3o do valor, deve ser necessariamente instruido com:

4 . documento de formalizag@o de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

|| - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

|V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que 0 contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIl - autorizagéio da autoridade competente.
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Lei Estadual n2 6081 de 231.1152041-

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do

publico em sitio eletrénico oficial. ”

Por ora, verifica-se:

uma vez que foram apresentados O Documento de

a) O supracitado inciso |,
cia (doc. 150-165).

Oficializacdo da Demanda, 0 Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referén

b) Quanto ao inciso |l, depreende-se 0 seu cumprimento por meio dos

pesquisa direta realizada com fornecedores e pesquisa no

documentos anexados, resultantes da

painel de pregos pela Coordenadoria de Precos e Cotacdes .

¢) 0Q.inciso lll sera atendido por meio da emissdo deste parecer.

d) Constam ainda as informacdes prestadas pela Diretoria de Contabilidade, com

restando atendido o requisito previsto no inciso IV - demonstragao

a Programacgao Orgamentaria),
s orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

da compatibilidade da previsdo de recurso

A comprovagdo de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

e)
sera objeto de envio a partir da solicitagao,

cacdo minima necessaria, exigida no inciso v,

qualifi
a aceitacdo da proposta, a ser feita através d

desde que encerrado a analise quanto e critérios

técnico-operacionais.

f) Consta a respectiva autorizagao da autoridade competente, apenas para

0, N3o se confundindo com a exigéncia da autorizacdo contida no inciso VIIl.

efeito de prosseguiment
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Deste modo, em uma andlise preliminar, cumpre esclarecer que as eventuais
pendéncias aqui apontadas, as quais s6 serdo possiveis de aferigdo apés o término do
procedimento, cabera, ap6s a emissao deste parecer € antes da homologagéo, na forma do art. 19
da Resolugdo n® 2019/2023, a analise criteriosa do Controle Interno desta Casa Legislativa no

exercicio do controle preventivo, conforme ird ser delineado por este parecerista.

DO PEDIDO DE PROPOSTAS E DO AVISO (PUBLICACEO) DA DISPENSA DE LICITACAO

Conforme consta nos autos, a Coordenadoria de Precos e Cotagdes, apos o envio
de pedido de propostas de cotacdo de precos para empresas do ramo, foram obtidos orgamentos

através da média ofertada.

Deste modo, a proposta apresentada como a média serve apenas para efeito de
estimativa da futura contratagdo, uma vez que devera ocorrer aviso em sitio eletronico, pelo prazo
de 3 (trés) dias uteis, com 2 especificagdo do objeto pretendido contendo o interesse de obter
propostas adicionais de eventuais interessados, nos termos do §32 do art. 75 da Lei 14.133/21, in

verhis:

“Art. 75. (...)

§ 32 As contratagdes de que tratam 05 incisos | e Il do caput deste artigo

serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio

eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a

especificagdo do objeto pretendido e com @ manifestacdo de interesse
da AdministracGo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”

[grifei]




i\o_”.._u.w,...u s -;fg
Estado do Rio de Janeiro % & &
Camara Municipal de Macaé A %
Muricessy
Macaé Capital da Energia e

Lei Estadual n? 6081 de 2:3.:11.2014.

Quando a administragdo publica decide adotar o procedimento do § 3¢ do Art. 75
da Lei n® 14.133/21, mesmo que 0 fornecedor tenha apresentado o valor mais baixo na cotagdo, ela
esta buscando obter uma proposta mais vantajosa por meio de negociagdo com O fornecedor
selecionado. Esse procedimento visa garantir que a contratacdo seja realizada de forma mais

econdémica para a administracao publica, conforme o interesse publico.

Segundo ensinamento de Flavio Garcia Cabra, o paragrafo 3¢ da novel legislagdo,

[4] esclarece que:

“g premissa do pardgrafo é permitir que, mesmo ndo havendo uma
licitagdo, possa haver uma concorréncia na contratagdo por dispensa,
de modo a permitir que a Administracéo realize a contratagdo direta

mais vantajosa”.

No mesmo sentido, Carolina Zancaner Zockun e Luciana Leal Brayner averbam que

a Lein? 14.133/21:

“Definiu um procedimento simplificado que possibilite, as contratagbes
realizadas por meio da dispensa de licitagéio por baixo valor, o
recebimento de propostas para o objeto pretendido, possibilitando aos
particulares a manifestacdo de seu interesse na contratacdo e @
Administragdo a selegdo da proposta mais vantajosa entre aquelas

recebidas”

Como se pode ver a NLLC nao obriga a publicagdo, tendo em vista que se utilizou

da expressao "preferencialmente". Contudo, deve-se, obrigatoriamente atender o disposto no art.

1 CABRAL, Flavio Garcia. In SARAI, Leandro (org). Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratas Administrativo comentada
por advogados publicos. 32 Ed. S3o Paulo, Editora JusPodivm, 2023, p. 1044.

[{s]
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392 da Resolugdo n? 2019/2023 e § 12*do art. 43 da Lei Municipal n® 4.960/2022, visando ficar claro
que as razbes da futura escolha pela administragao atenderdo o fim almejado levando em conta a

proposta mais va ntajosa.

A redacdo é clara: “ As demais contratagdes (...)". Como se pode ver, na Resolu¢ao
ne 2019/2023, ndo deixou margem discricionaria para que as contratacdes no dmbito desta Camara

Municipal ndo sejam realizadas de forma diversa.

Deste modo, na redagao “demais contratacdes” estao inseridas as feitas por

licitagdo, bem como, as realizadas por dispensa. Assim, encontra-se correto o procedimento ao

disposto na legislagado citada.

Da Divergéncia entre o Parecer Técnico e o Termo de Referéncia, e da Auséncia de Detalhamento

de Custos

Ressalta-se, conforme verificado 3s fls. 23 dos autos, que O engenheiro
responsavel, em seu parecer técnico, manifestou-se expressamente no sentido de que, apos a
aprovagdo do projeto executivo contendo o dimensionamento do banco de capacitores, a
contratacdo deveria ser procedida exclusivamente por meio de licitacdo para o fornecimento €

instalagdo dos equipamentos.

Todavia, observa-se que o Termo de Referéncia constante as fls. 29 diverge dessa
orientagdo técnica, ao prever no objeto da contratacdo a elaboracio do projeto executivo

juntamente com 0O fornecimento e a instalagdo dos bancos de capacitores.

2 Art. 39. As demais contratagbes serdao regidas integralmente pelos ditames da Nova Lei de Llicitacbes e Contratos,
devendo ser utilizado o Sistema Compras.gov.br, visando a methor utilizagdo e adequacdo as ferramentas oferecidas pela
nova legislagao.

3 Art. 43. (...)§ 12 Parafins de operacionalizagéo dos processos licitatorios e de contratacio direta, sera utilizada o Sistema
Compras.gov.br ou outro que vier a substitui-lo.
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Tal encaminhamento, além de contrariar a manifestagdo do responsavel técnico,
fragiliza a regularidade do processo, uma vez que desconsidera a necessidade de separagao entre
as etapas de projeto e execu¢do, medida que visa maior transparéncia e competitividade na

contratagao.

Adicionalmente, verifica-se que os orgamentos apresentados pelas empresas
n3o contemplam o devido detalhamento de custos, contrariando o que determina a Lei n?

14.133/2021, notadamente:

O Art. 18, — exige que a fase preparatoria da contratacdo contenha a estimativa de despesa com

base em precos detalhados, conforme metodologia definida.

A citada legislagdo determina que o contrato contenha cldusulas que definam
com clareza o objeto, com especificagdo precisa dos custos dos servigos e dos bens contratados,
impondo a Administragdo o dever de planejamento adequado das contratagées, com a devida

compatibilizagéo entre as necessidades publicas e os meios para atendé-las.

A auséncia de detalhamento dos custos do fornecimento € da prestagdo dos
servicos, bem como a incompatibilidade entre o parecer técnico e o Termo de Referéncia,
comprometem a clareza, a economicidade e a transparéncia do processo, além de dificultarem a
adequada avaliaga@o da vantajosidade da contratacdo, principios estes que regem a Administracdo

Publica conforme o art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Diante do exposto, recomenda-se a reavaliacdo do objeto da contratagdo, com

vistas 3 adequacdo do Termo de Referéncia 3 orientagao técnica existente nos autos, bem como a
apresentagdo de orcamentos com a devida composi¢gdo de custos, de forma a assegurar O

planejamento eficiente e 0 cumprimento das exigéncias legais.
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DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Verifica-se que a minuta de Aviso de Dispensa Eletrénica atende as exigéncias

legais, todavia, cumpre ginda _registrar _que também reproduz a _mesma inconsisténcia_jd

verificada no Termo de Referéncia, do prever, como objeto, a elaboracdo do projeto executivo

juntamente com 0 fornecimento e a instalacéo dos bancos de capacitores.

Tal disposicdo ndo observa a recomendacdo expressa do engenheiro constante as
fls. 23 dos autos, a qual indica que a contratacdo, apos a aprovagao do projeto executivo, deveria
restringir-se a aquisigao e instalacdo dos equipamentos. A decis3o por incluir a fase de projeto na
mesma contratacdo, sem a devida justificativa técnica e sem a separacdo entre as etapas de
planejamento e execucdo, contraria o principio do planejamento (art. 52) e viola o art. 18, da Lein®

14.133/2021, que exige que a fase preparatoria contenha:

I- a definicdo precisa do objeto da contratagdo”

[Il- a estimativa de despesa, com base em precos praticados no mercado ou em contratagdes

similares da Administragdo, devendo ser detalhada por itens de despesa.

Ill- Além disso, ao incluir na minuta da dispensa etapas que, conforme orientagdo técnica,
deveriam ter sido previamente executadas, incorre-se em possivel sobreposigdo de
fases do ciclo da contratagao publica, comprometendo a eficiéncia, o controle e a
vantajosidade da contratacdo, em desacordo com 0 principios do caput do art. 52 da

mesma Lei.
Portanto, recomenda-se a revisao da minuta da dispensa, com O ajuste do objeto

contratual para que este esteja em conformidade com o parecer técnico, e para que haja a clara

separagao entre a elaboracdo do projeto e a execugao (fornecimento € instalacdo), promovendo

12
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maior seguranga juridica ao procedimento, ou ainda a devida justificativa para a inobservancia as

ponderagdes feitas pelo “responsavel técnico”.

DAS DEMAIS CLAUSULAS DO AVISO DE LICITAGAO

A presente minuta identificou: o objeto da contratacdo direta; a forma de
participagao, o critério de julgamento, o ingresso na dispensa e a forma de envio das propostas; 0s
prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes (habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
apresentagao de declaracbes); as condigdes de participagdo; as orientacdes sobre a interposicao de
impugnagdes e recursos administrativos; as sangoes administrativas por descumprimento; as
obrigacdes do contratante/contratado(a); as condi¢bes de pagamento, entre outras disposicdes

especificas, além dos anexos necessarios a contratacao.

A minuta contratual acostada aos autos atende inicialmente aos requisitos legais

incialmente.

Nos termos do art. 96 da Lei n2 14.133/2021, a exigéncia de garantia constitui
faculdade da Administragao, devendo ser fixada no edital de licitagdo, de forma motivada, em razao
de riscos especificos do objeto. Embora o dispositivo mencione expressamente 0 edital, admite-se
sua aplicagdo analogica 3s contratacdes por dispensa e inexigibilidade, uma vez que a finalidade da

norma € assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais.

11l - CONCLUSAO

V- Ante o exposto, levando-se em consideracdo os documentos até o momento

produzidos, e 0s elementos constantes dos autos com fulcro no art. 53, caput e §42, da Lei n®

14.133/2021, esta Procuradoria manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta,

inclusive da minuta do Aviso de Contratagao Direta a ser publicado de forma a garantir a busca de
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melhor proposta visando a presente contratacdo, por meio de Dispensa de Licitacdo, fundamentada
no art. 75, |, da Lei n2. 14.133/2021, opinando, assim, pelo prosseguimento do feito, desde que

atendidas as exigéncias e ponderacées apontadas nos autos ou devidamente justificadas, e as

demais exigéncias legais de estilo sem prejuizo a devida publicacdo dos atos pertinentes.

E o parecer.

Macaé, 09 de outubro de 2025.

~

Consultor Juridico Mat.4505-5/CMM

Alfredolfanos Filho

Procurador Geral Mat.4491-1/CMM
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