Estado do Rio de Janeiro
Cimara Municipal de Macaé

Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n? 6081 de 21.11.2011.

PROCESSO N° 568/2025 - DISPENSA DE LICITACAO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada realizar os servicos de manutencao
preventiva (conservacao e assisténcia técnica) e corretiva de elevador instalado no Museu
do Legislativo.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, 11, DA LEI N° 14.133/21. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE ELEVADOR.
CUMPRIDAS AS RECOMENDACOES. OPINA-SE PELO
PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

1. Cuida-se de processo encaminhado a este 6rgéo juridico, oriundo de
pedido administrativo realizado pela Diretoria de Licitacoes e Contratos, com vistas a
analise juridica da contratacédo, mediante Dispensa de Licitacao, nos termos do art. 75, Il
e §3°, da Lei n°® 14.133/21, conforme objeto descrito em epigrafe.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Processo de Compras n°® 930552-91/2025 - Solicitacéo
— de despesas n° 25/2025 elaborada pela Comissao de
Planejamento visando a contratacao de servicos do objeto
destacado nos autos através de Dispensa de Licitacdo, com
fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/21, anexando:
Documento de oficializacio da demanda, Estudo técnico
preliminar n° 17/2025, Minuta do Termo de Referéncia para
prestacao de servicos n® 16/2025 - (TR), Autorizacao da
presidéncia para Prosseguimento Cotacdo de precos,
acompanhando de anexos — (doc. 4- 85);
b) Manifestacdao da Controladoria Geral — (doc. 79-85);
c) Contemplacdo do objeto no plano de contratag:io anual,
Nova minuta do termo de referéncia atualizada e Designacao
dos agentes publicos responsaveis pela contratacao — {doc. 87-
130);
d) Contingéncia orcamentaria realizada pela Direioria de
Contabilidade — (doc. 109/110); -‘
e) Aviso de dispensa de licitacdo, acompanhada de 3 (trés)

anexos — (doc. 131-193);
f) Despacho da DLC encaminhando os autos a este 6rgao
juridico — (doc. 194).
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3. E o que tinha de relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre salientar que a analise realizada por
este 6rgao juridico, por meio da emissao deste parecer nos termos do art. 53, § 4°,
da Lei n°® 14.133/2021, restringir-se-a aos requisitos estritamente juridicos. Nao
serdo consideradas as escolhas administrativas relativas a conveniéncia e
oportunidade, ou seja, este parecer nao implica endosso ao mérito administrativo,
nem adentra a competéncia técnica da Administracao nos aspectos técnicos ou
cconémicos. A avaliacdo desses aspectos nao compete a este oOrgao de
assessoramento, por auséncia da respectiva expertise técnica sobre matérias que
estao além do escopo cientifico desempenhado, em atendimento a recomendagao
da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°
07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas

sobre temas nao juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto. "

5. Urge salientar, ainda, que a analise tem como pressuposto 0s
documentos e informacoes produzidos até o momento e constantes nos autos.

6. Conforme orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, o parecer €
um ato meramente opinativo, ou seja, néo vinculante, de forma que a decisao final
ficara a cargo do ordenador de despesas, que assumira a responsabilidade pelos
atos praticados e pelas informagées prestadas.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO. LEGISLACAO
APLICAVEL

7. Com fulcro no principio da juridicidade, relacionamos abaixo a
legislacao basica aplicavel ao presente processo de contratacao, sem prejuizo de se rever o
presente posicionamento, caso sobrevenha a publicagao de outros atos normativos
municipais que regulamentem de forma diversa a Lei n° 14.133/21, desde que nao
incompativeis, podendo, assim, ser poniualmente revistos e atual'zados os pareceres
futuros.
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8. Assim, destacamos que, na presente dispensa de licitacdo, serao
utilizadas as seguintes legislacdes, no que couber:

a) Lei n° 14.133/21 - Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos;

b)  Lei Municipal n° 4.960/2022 e seu Decreto de regulamentacao
n°26/2023, no que couber; e

¢) Resolucao n®2019/2023.

DA FUNDAMENTACAO

9. A Lein® 14.133/21 (NLLC) entrou em vigor em substitui¢éo as Leis n°®
8.666/93 e n° 10.520/02, visando regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988. Preceitua, em seu artigo, que as obras, servicos, compras e alienacoes da
Administracdo Publica deverao ser precedidas, em regra, de licitacéo.

10. Assim, a Administracao Publica, ao necessitar adquirir produtos ou
contratar servicos, deve instaurar um processo de licitacdo, que é o instrumento legal
colocado a sua disposicdo para fazer as escolhas das contratacdes necessarias, devendo
eleger, sempre, a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

11. No entanto, a propria Constituicdo previu a possibilidade de se afastar
a exigéncia de licitacdo para a aquisi¢ao de bens e a contratacido de prestacio de servicos
nos casos especificados na legislacao.

12. Neste contexto, o legislador constituinte admitiu a fossibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera ser dispensada, autorizando 7. Administracao
Publica a celebrar contratacoes diretas sem a necessidade de certame lic'tatério.

13. Deste modo, ocorrendo a hipotese de aquisicoes ou contratagoes que
possuam caracteristicas inviaveis e Jou impossiveis, a regra de lcitar podera ser
excepcionada, por meio da dispensa ou da inexigibilidade de licitacao.

14. A nova Lei Geral de Licitacées entrou em vigor em (° de abril de 2021,
e nela foram previstas as hipoteses de dispensa de licitacao, de acordo com 0s respectivos
limites estabelecidos em seu art. 75.

15. No caso em questdo, trata-se de certame sob a otica do cabimento
previsto no art. 75, II, da Lei n° 14.133/21, ou seja, a possibilicade de dispensa de
licitacao: :

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: 2
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II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras”;

16. O Governo Federal, por meio da edigao do Decreto n® 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, atualizou o teto previsto para a escolha da modalidade de licitacao
prevista no art. 75, II, para a realizacao de outros servigos e compras.

17. Logo, a dispensa de licitacao em razao do valor, prevista no inciso II do
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. passou a ter como teto o valor de R$ 62.725,59 (sessenta
e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos).

18. O valor apresentado nos autos foi obtido apos pesquisa de precos no
painel de precos e com um fornecedor, realizada por meio de envio de e-mail pela
Coordenadoria de Precos e Cotagoes. para um periodo de 12 (doze) meses. Foram obtidas
a confeccdo do mapa comparativo, sendo 2 de menor valor R$ 21.600,0C (vinte e um mil
e seiscentos reais).

19. O termo de referéncia, por sua vez, previu a modalidade de contratacao
por dispensa de licitagdo, em razao do valor estimado pela administracéo, conforme consta
na folha 151. A adjudicacao sera global, € o regime de execucao sera por empreitada a
preco unitario.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL/JUST IFICATIVA DA DISPENSA

20. A Lei em seu art. 72, prevé que o processo de contratacao direta, que
inclui a hipotese de dispensa em razéo do valor, deve ser necessariamente instruido com:

«] . documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de re-ursos
orcamentarios comi 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao & qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta 31 o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao co piblico em sitio eletrénico oficial.”
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21. Por ora, verifica-se:

a) O supracitado inciso I, uma vez que foram apresentados o Documento
de Oficializacdo da Demanda - DOD (doc. 4-10), o Estudo Técnico Preliminar (doc. 12-30)
e o Termo de Referéncia (doc. 150-165).

b) Quanto ao inciso II, depreende-se o seu cumprimento por meio dos
documentos anexados, resultantes da pesquisa direta realizada com fornecedores e
pesquisa no painel de precos pela Coordenadoria de Precos € Cotacdes (folhas 54-77).

c) O inciso III serd atendido por meio da emissdo deste parecer, que
ficara pendente do cumprimento das recomendacoes, caso existentes.

d) Constam ainda as informacoes prestadas pela Diretoria de
Contabilidade, com a Programagao Orcamentaria (doc. 109/110), restando atendido o
requisito previsto no inciso IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 COmMpromisso a ser assumido.

e) A comprovacao de que O contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, exigida no inciso V, sera objeto de envio a
partir da solicitacao, desde que encerrado a analise quanto a aceitagdo da proposta, a ser
feita atraves de critérios técnico-operacionais. Desde modo, resta pendente a andlise
deste item.

f) Quanto ao inciso VI, que prevé a indicacao da razao da escolha do
contratado, conforme o mapa comparativo de pre¢os, apenas uma empresa apresentou
proposta, razao pelo qual, na pesquisa prévia, nao se pode extrair uma possivel vencedora,
pois ainda se encontra pendente a disponibilizacdo do aviso do edital de dispensa
eletrénica no Sistema Compras.gov.br.

g) Consta arespectiva autorizagao da autoridade competente na folha 52,
apenas para efeito de prosseguimento, nao se confundindo com a exigéncia da autorizacao
contida no inciso VIIIL.

23. Deste modo, em uma analise preliminar, hd pendéncias a serem
cumpridas, as quais sO serao possiveis de afericao apos o término do procedimento.
Cabera, apos a emissdo deste parecer e antes da homologacao, na forma do art. 19 da
Resolucao n° 2019/2023, a analise criteriosa do Controle Interno desta Casa Legislativa.

DO PEDIDO DE PROPOSTAS E DO AVISO (PUBLICACAO) DA DISPENSA DE LICITACAO

23. Conforme consta nos autos, a Coordenadoria de Precos e Cotacgoes,
ap6s o envio de pedido de propostas de cotacdo de precos para empresas do ran, obteve
apenas um orcamento e fol utilizado o painel de precos para fechar os valores.

24. Alega a Coordenaria:
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“A pesquisa foi feita mediante a solicitacao formal de cotacao
encaminhadas as empresas que atuam no ramo de atividade do
objeto a que se pretende contratar. Os contatos foram obtidos
mediante a consulta de empresas que participaram de pregoes
com objeto semelhante ao solicitado neste documento.(...)”

25. Deste modo, a proposta apresentada como de menor valor atende
apenas para efeito de estimativa da futura contratacéo, uma vez que devera ocorrer aviso
em sitio eletrénico, pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido contendo o interesse de obter propostas adicionais de eventuais interessados,
nos termos do §3° do art. 75 da Lei 14.133/21, in verbis:

“Art. 75. (...)

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de
divulgacio de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias dteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e comn a manifestacao de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.” [grifei]

Quando a administracao publica decide adotar o procedimento do § 3° do
Art. 75 da Lein® 14.133/21, mesmo que o fornecedor tenha apresentado o valor mais baixo
na cotacdo, ela esta buscando obter uma proposta mais vantajosa por meio de negoeciagao
com o fornecedor selecionado. Esse procedimento visa garantir que a contratacdo seja
realizada de forma mais econdémica para a administracao publica, conforme o interesse

publico.

26. Segundo ensinamento de Flavio Garcia Cabral, o paragrafo 3° ditnovel
legislacao, [4] esclarece que:

“a premissa do paragrafo € permitir que, mesmo nao havendo
uma licitacao, possa haver uma concorréncia na contrztacao
por dispensa, de modo a permitir que a Administracao reclize a
contratacio direta mais vantajosa”.

27. No mesmo sentide, Carolina Zancaner Zockun e Luciana Leal Brayner
averbam que a Lei n® 14.133/21: '

“definiu um procedimento simplificado que possibilite, as
contratacoes realizadas por meio da dispensa de licitagao ror
baixo wvalor, o recebimento de propostas para o obj:‘eto
pretendido, possibilitando aos particulares a manifestacao de

L CABRAL, Flavio Garcia. In SARAI, Leandrc (org). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo comentada
por advggados publicos. 32 Ed. Sdo Paulo, Editora JusPodivm, 2023, p. 1044. :
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seu interesse na contratacdo e a Administracao a selecao da
proposta mais vantajosa entre aquelas recebidas”

28. Como se pode ver a NLLC néo obriga a publicagao, tendo em vista que
se utilizou da expressao “preferencialmente”. Contudo, deve-se, obrigatoriamente atender
o disposto no art. 392 da Resolugéao n® 2019/2023 e § 1°% do art. 43 da Lei Municipal n°
4.960/2022, visando ficar claro que as razdes da futura escolha pela administracéao
atenderao o fim almejado levando em conta a proposta mais vantajosa.

29, A redacéo ¢ clara: “ As demais contratagdes (...)”. Como se pode ver,
na Resolucao n°® 2019/2023, nao deixou margem discricionaria para que as contratacoes
no ambito desta Camara Municipal ndo sejam realizadas de forma diversa.

30. Deste modo, na redacgao “demais contratacoes” estdao inseridas as
feitas por licitacdo, bem como, as realizadas por dispensa. Assim, encontra-se correto o
procedimento ao disposto na legislacdo citada.

DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

31. Verifica-se que a minuta de Aviso de Dispensa Eletronica, constante
na folha 132, ndo traz em seu predmbulo ou no objeto mencdo expressa a
exclusividade do certame para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos
termos do art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006.

32. Os artigos 47 € 48, inciso I, da Lei Complementar federal n® 123 /2006,
com a redacédo dada pela Lei Complementar federal n® 147 /2014, in verbis:

Art. 47. Nas contratacoes publicas da administragdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogao do desenvoivimento
econdmico ¢ social no ambito municipal e regional, a ampliacao
da eficiencia das politicas publicas e o incentivo G ir.ovagao
tecnolégica. :

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagao estadual, municipal ou
regulamentc especifico de cada Orgdo mais favoravel a

microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao
federal.

2 Art. 39. As demais contratacBes serdo regidas intagralmente pelos ditames da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
devendo ser utilizado o Sistema Compras.gov.br, visando a imelhor utilizagdo e adequacdo as ferramentas oferec das pela
nova legislacdo. 7

3 Art. 43. (...)§ 12 Para fins de operacionalizagdo dos piocesscs licitatorios e de contratacao direta, sera utilizada « ! istema
C as.gov.br ou outro que vier a substitui-lo.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); [...] [grifamos].

33. Conforme estabelecido no art. 48, inciso I, a Administragao Puablica
devera realizar licitacdo destinada exclusivamente a participagao de microempresas €
empresas de pequeno porte, com ¢ valor de até R$ 80.000,00 por item.

34. Embora o subitem 7.9.2, inserido na clausula 7 - ingresso na dispensa
e cadastramento da proposta inicial em especifico (folha 135), faca referéncia genérica ao
cumprimento dos requisitos da LC n° 123 /2006 e ao tratamento favorecido previsto em
seus arts. 42 a 49, tal disposicdo ndo supre a necessidade de consignar no preambulo a
destinacao exclusiva do certame as ME/EPP.

35. Se a exclusividade nédo aparece de forma clara no preambulo ou no
objeto do aviso de dispensa, mas apenas diluida em uma clausula sobre
ingresso/cadastramento, ha risco de:

a) Nao ficar transparente para o mercado que se trata de procedimento
exclusivo para ME/EPP, dificuitando a publicidade efetiva.

b) Enfraquecer a seguranca juridica da contratacao, podendo abrir
margem para questionamentos (internos ou externos, inclusive de o6rgaos de conrrole).

¢) Configurar descumprimento formal da LC n°® 123/2006, ja que a
exclusividade deveria constar de forma destacada no edital /aviso.

36. Ressalte-se que a auséncia dessa informacdo de forma clara e
destacada no preambulo pode comprometer a transparéncia do procedimento e reduzir a
efetividade da politica publica de incentivo aos pequenos negocios, prevista na legislacao.
Ademais, fragiliza a publicidade do aviso, uma vez que fornecedores que nao se €1 uadram
na condicio de ME/EPP podem indevidamente se habilitar, ensejando potenciais
questionamentos futuros. :

37.Diante disso, recomenda-se a inclusio expressa no preéimbulo
(folna 132) da informacdc de que o presente procedimento €& exclusivo para
participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em observéncia ao
disposto no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006.

DAS DEMAIS CLAUSULAS DO AVISO DE LICITACAO

. 38. A presente minuta identificou: o objeto da contratacao direta; a forma
de participagao, o critério de julgamento, o ingresso na dispensa ¢ a forma de envip das
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propostas; os prazos legais; as exigéncias de habilitacao dos proponentes (habilitacao
juridica, regularidade fiscal, apresentacao de declaracoes); as condicdes de participagao;
as orientacoes sobre a interposicao de impugnagoes € recursos administrativos; as sancoes
administrativas por descumprimento; as obrigacoes do contratante/contratado(a); as
condicoes de pagamento, entre outras disposi¢oes especificas, além dos anexos
necessarios a contratacao.

39. No aviso de dispensa de licitacao, verifica-se a auséncia de previsao de
garantia contratual. No entanto, constata-se que a minuta contratual acostada aos autos,
em sua clausula sexta (folha 179), prevé a exigéncia de garantia para a execucao do
contrato.

40. A minuta contratual acostada aos autos, em sua clausula sexta (folha
179), prevé a exigéncia de garaniia para a eXecugao do contrato. Entretanto, nao consta
nos autos ou no aviso de dispensa qualquer justificativa técnica que motive tal previsao.

41. Nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de garantia
constitui faculdade da Administracéc, devendo ser fixada no edital de licitacédo, de forma
motivada, em razao de riscos especificos do objeto. Embora o dispositivo mencione
expressamente o edital, admite-se sua aplicacao analogica as contratagdes por dispensa ¢
inexigibilidade, uma vez que a finalidade da norma é assegurar o cumprimento das
obrigacoes contratuais.

42. Todavia, a imposicao de garantia, sem fundamentacao, mostra-se
inadequada ao presente caso. O contrato em exame decorre de dispensa eletronica, possui
valor reduzido (R$ 21.600,00) ¢ destina-se a contratacdo exclusiva para Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte, nos termos do art. 47 da LC n® 123/2006. Nessas hipoteses,
a exigéncia de garantia pode se revelar desproporcional ao valor contratado, além de
restringir a competitividade, em afronta aos principios da razoabilidade, da economicidade
e da isonomia.

43. Diante disso, recomenda-se:

a) A exclusdo da clausula sexta (folha 179) da minuta contraiual que
prevé a exigéncia de garantia; ou, alternativammente,

b) A apresentacgio de justificativa técnica expressa, demonstranco riscos
concretos que fundamentem a necessidade da garantia, em conformidade com a aplicacao
analogica do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, prevendo-se no aviso de dispensa elet "6nica.

ANEXO III- MINUTA DO CONTRATO

44, Apos revisdo da redacao, entendemos que estéo presentes as claus las
necessarias no instrumento. Contudo, ha a necessidade de algumas retificacoes, a sat=r:
Retificar no preambulo do contrato o termo “Contrato de COMPRA” para Contrato i'e
prestacdo de servigos. ;
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III - CONCLUSAO

45. Ante o exposto, levando-se em consideracdo os documentos até o
momento produzidos e desde que cumpridas as recomendacdes: 21, “e”, “g”, e 37
com fulcro no art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133 /2021, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratacao direta, inclusive da minuta do
Aviso de Contratacao Direta a ser publicado de forma a garantir a busca de melhor
proposta visando a contratagdo empresa especializada para realizar servicos de
manutencido preventiva (conservagdo e assisténcia técnica) e corretiva de elevador
instalado no Museu do Legislativo, por meio de Dispensa de Licitacéo, fundamentada no
art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Macaé/RJ, 23 de setembro de 2025
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