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Lei Estadual n® 6.081 de 21/11/2011
PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n° 217 /2025

Modalidade: Pregao Eletrénico - ARP

Objeto: Registro de precos para contratacio de empresa especializada na
eventual prestacdo de servicos de locacao de veiculos, sem motorista, com

quilometragem livre, seguro total sem franquia e com manutencdo preventiva e
corretiva para atender as necessidades da Camara Municipal de Macaé.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EVENTUAL PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS.
APROVACAO MEDIANTE CUMPRIMENTO
DAS RECOMENDACOES, ou APOS
AFASTAMENTO, DE FORMA MOTIVADA,
NOS TERMOS DO ART. 50, VII, DA Lei
9.784/1999.

I - DO RELATORIO

1. Vem a este Orgao juridico o processo €m referéncia, em
cumprimento ao disposto nos incisos 1 e 1l do art. 53 da Lei n° 14.133/21, para
analise € emissao de parecer juridico sobre a regularidade dos atos praticados para
a realizacao da licitagao.

2. O processo em tramite encontra-se acompanhado dos seguintes
documentos:

a) Solicitacao de despesas n° 2/2025 e documento de oficializacao
da demanda (fls. 2-8);

b) Contemplagado do objeto no Plano de Contratacoes Anuais (fl.
10/11);

c) Designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho
das funcoes essenciais a contratacao (fl. 13);

d) Estudo técnico preliminar n° 5/2025 acompanhado dos
elementos de informagao (fls. 15-50);

e) Minuta de Termo de Referéncia n® 4/2025 (fls. 52-83);

f) Autorizagao do Chefe do Legislativo para prosseguimento do
processo licitatorio (fl. 84);
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g) Manifestacdo da Coordenadoria de Pregos € Cotagoes;”
acompanhados de orcamento estimado elaborados com base nas
informacoes em anexo (fls. 85-167);

h) Minuta do termo de referéncia atualizada pela DLC (fls. 168-203);

i) Manifestacao da Controladoria Geral — (fls. 205-211);

j) A Diretoria de Contabilidade apresenta a indicagao orcamentaria
e a declaracéao de adequacao orcamentaria — (fls. 212/214);

k) A minuta do edital foi anexada contendo as informacoes acerca
do procedimento licitatério em questéo, sendo acompanhada de 4
(quatro) anexos — (fls. 216-309) - quais sejam:

Anexo I — Termo de referéncia;

Anexo II — Modelo de Proposta de Precos;

Anexo 1II - Minuta da Ata de Registro de Precos;
Anexo IV - Minuta contratual.

E o que tinha de relevante para relatar.

II - FUDAMENTACAO

3. Saliente-se, inicialmente, que a presente analise juridica tem
como finalidade assessorar a autoridade no controle prévio de legalidade, conforme
dispoe o artigo 531, incisos 1 e 1I, da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitacoes €
Contratos — NLLC).

4. Importa esclarecer que a analise juridica se restringira aos
aspectos formais, nao sendo considerados os aspectos técnicos, €conomicos,

financeiros, orcamentarios ou de conveniéncia € oportunidade, ou seja, matérias
estranhas e néo abrangidas pela expertise técnica deste 6rgao.

5. Assim, presume-s€ que as especificacoes técnicas langadas no
presente Pprocesso foram observadas pela equipe técnica que as elaborou €
devidamente apuradas pela comissao de licitacdo, incluindo aspectos relativos ao
detalnamento do objeto, suas caracteristicas € requisitos, nao cabendo a esta
assessoria juridica a analise de se o preco esta de acordo com o mercado € S€ as
necessidades correspondem & necessidade efetiva da Administracao.

6. O art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal impde & Administracao
Publica a obrigatoriedade de realizar licitagcao publica sempre que necessitar
contratar compras ¢ servigcos com terceiros, por meio de processo seletivo isondomico
entre os interessados, ressalvando sua desnecessidade em casos especificos previstos
em lei.

[ =

I Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o Processo licitatorio seguira para o orgéao de
assessoramento juridico da Administracao, queé realizara controle prévio de jegalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

1 - apreciar 0 Pprocesso licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

11 - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, f
com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao € com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica.

Avenida Anténio Abreu, n’ 1805, Horto - Macae - RJ
Telefone: (22) 2772-4681/ 2772-5004

e



T,
S -~ e )
W c AM AR A Estado do Rio de Janeiro {4 3 J:) %
A ) Camara Municipal de Macae [ oo s
w MUNICIPAL DE MACAE  Macaé Capital da Energia \‘.."f'? ¥
Lei Estadual n® 6.081 de 21/11/2011 ,‘ Y . o,

7. Assim, quando a Administracao Pablica necessitar “ertéqmrlr
produtos ou contratar servicos, deve instaurar um processo de licitacdo, que € 0
instrumento legal colocado a disposicao da Administracao Puablica para realizar as
escolhas das contratagoes de que necessita, devendo sempre eleger a proposta mais
vantajosa para o atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

8. Cabe aos gestores o perfeito enquadramento do caso concreto
nas hipoteses previstas na legislacao de aquisicao de bens ¢ servicos pela
Administracao Publica e em regulamento proprio, caso exista, uma vez que detém o
conhecimento técnico e a competéncia para aferir o enquadramento do objeto.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

9. Segundo estabelece a Lein® 14.133/21, orito procedimental das

licitacoes deve observar as seguintes fases:

a) Preparatoria;

b) Divulgacéo do edital da licitacao;

c) Apresentacao de propostas e lances;

d) Julgamento;

e) Habilitacao;

fj Apresentagao de recurso, e por fim;

g) Homologacao.

10. No caso em aprego, esta assessoria juridica analisara os
elementos produzidos na fase preparatoria, emitindo parecer nos termos dos incisos
I e 1l do artigo 53 da Lein® 14.133/2021.

11. O artigo 18 e seus incisos trazem os elementos qu€ devem ser
compreendidos nos autos do processo de licitacao publica

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento € deve compatibilizar-se
com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, €
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

1 - a descricao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicao do objeto para 0 atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o €aso;

111 - a definicao das condicoes de execucao ¢ pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas ¢ das condicoes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos |
utilizados para sua formacao; 4
V - a elaboracao do edital de licitacao;

Avenida Antonio Abreu, n' 1805, Horio - Macae - RJ
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VI - a elaboracao de minuta de contrato, Cluando

necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacédo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selecéao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

X - a motivacdo circunstanciada das condigoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execugao contratual;

X] - a motivacao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.”

12. Compulsando os documentos que compoem a instrucao do
processo de contratacao, verifica-se estarem presentes a definicao do objeto, as
justificativas para a contratacao, a formalizacdo da demanda, o estudo técmico

preliminar, o termo de referéncia, a portaria de designacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

Do estudo técnico preliminar (fls. 15-50)

DA DESCRICAO DO OBJETO - NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO

13. Apos uma leitura atenta do estudo técnico preliminar, verificou-
se a necessidade de realizar alguns apontamentos em relacdao a4 ambiguidade nas
informacdes apresentadas no referido estudo. E importante destacar que nao
estamos adentrando em aspectos de meérito administrativo. No entanto, embora as
inconsisténcias tenham sido corrigidas na elaboracao do termo de referéncia,
anexado as folhas 245-271, ainda persistem algumas questoes a serem consideradas.

14. De imediato, observa-se que o objeto da contratacao precisa ser
aprimorado, uma vez que sua redacido sugere que a locacao dos veiculos sera sem

condutor/motorista. Contudo, trata-se de um pregio com registro de precos para 3
(trés) itens, sendo que 0s itens 1 e 2 sao para locagao de veiculos sem motorista,
enquanto o item 3, referente a um veiculo tipo van, exige a locagao com motorista.

15. Observa-se que o termo de referéncia, no subitem 1.1, manteve
a interpretacao de que TODOS os veiculos a serem locados serao sem motorista, o
que, em nossa visdo, contraria os autos, conforme a descricdo dos servicos n
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clausula 9 (fl. 269), que estabelece "LOCACAO DE VEICULOS LEVES / PESADOS
COM MOTORISTA', indicando que o veiculo tipo van sera locado com motorista.

;g

16. Dessa forma, o objeto do estudo técnico preliminar, bem como o
do termo de referéncia, deve estar em conformidade com a realidade fatica que se
busca alcancar no certame. Por essa razdo, recomenda-se a retificacio da
descricdo do objeto, sugerindo-se, a titulo de exemplo, a seguinte redacao:

“Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos

de locacéo de veiculos, sendo os itens 1 e 2 do (TR) sem motorista ¢

o item 3 do (TR) com motorista, todos com quilometragem livre, ./
seguro total sem franquia e manutencdo preventiva e corretiva, para
atender as necessidades legislativas e administrativas da Camara
Municipal de Macaé, conforme descrito na clausula 9 do Termo de
Referéncia. ”

DA PRESTACAO DE SERVICOS (f1.28-31)

17. As informacées nos autos do ETP revelam uma contradicao na
respectiva previsdo de que os veiculos devem ser novos (zero quilometro)
compreendendo aqueles veiculos com até 100km rodados, senéo vejamos:

18. Na descricdo dos servigos na ATP (fl. 28) consta que “Os veiculos
disponibilizados para locacao deverao estar em perfeitas condicoes de utilizacao,
conservacao, trafegabilidade, funcionamento e seguranca, obedecendo a todas as
exigéncias estabelecida pelas legislacoes de transito (...)” [grifamos]

19. Como pode ser observado, ha uma exigéncia expressa de que 0s
veiculos estejam em condicdes de trafegabilidade, o que implica a necessidade de
estarem devidamente licenciados. Ou seja, nao estamos tratando de veiculos novos,
mas sim de veiculos seminovos, 0 (ué gera uma contradicdo no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) em relacéo a legislacao que regula a matéria.

20. Para melhor esclarecer, destaca-se a definicao de veiculo novo
constante do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) e também pelo
CONTRAN:

« EI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semireboque, deve ser registrado perante o
érgio executivo de trinsito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario, na forma da lei.” [grifamos]

DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.
212 — VEICULO NOVO - veiculo de tracao, de carga €

transporte  coletivo de passageiros, reboque ¢
seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”
[grifamos]

21. Veiculo novo (zero quilometro) € aquele adquirido diretamente de
um fabricante /montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, estando sujeito
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as normas estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e art. 12 da Lei o

6.729. de 28 de novembro de 1979:

“Art. 12. O concessionario so podera realizar a venda de
veiculos automotores  novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializacao para fins de
revenda.” [grifamos]

22. Portanto, o primeiro emplacamento s6 podera ocorrer em duas
situacoes especificas: quando o veiculo for adquirido diretamente do fabricante ou de
uma concessionaria. Em qualquer outra circunstincia, o emplacamento sera
considerado como de um veiculo seminovo. Apenas fabricantes e concessionarias
tém a autorizacdo para comercializar veiculos novos, uma Vvez que Sao 0S
responsaveis pela emissao da nota fiscal diretamente para a Administracao.

23. Dessa forma, recomenda-se queé O ATP, bem como Termo de
Referéncia sejam retificados para locacao de veiculos seminovos.

DA PREVISAO DOS VEICULOS SEREM LICENCIADOS NO MUNICIPIO DE MACAE
ETP (fl. 29).

24. Apos leitura detida do ATP € demais informacoes do processo,
verifica-se ausente motivagao/ justificativa que embase a previsao contida.

25. Como é sabido, o principio da motivacao exige que a autoridade
administrativa justifique as razoes que a levaram a tomar uma decisao. A motivacao
¢ uma exigéncia do Estado de Direito, no qual, entre outros direitos dos
administrados, esta o direito a uma decisao fundamentada e explicada. Sem a devida
explicitacao dos motivos, torna-se muito dificil avaliar, ponderar ou verificar a
correcao da decisao tomada. Por isso, é crucial que sejam indicados os fatos, as
conclusoes e os fundamentos que embasam a decisao.

26. O inciso XXI do artigo 37 da Constituicao é claro ao afirmar que
apenas devem Se€r exigidas dos licitantes as "exigéncias de qualificacao técnica e
econ6mica necessarias para garantir o cumprimento das obrigacoes'. Este trecho do
dispositivo constitucional, ao vedar a exigéncia de condicoes irrelevantes ou
desproporcionais, reforca a necessidade de assegurar a igualdade de condicoes entre
os interessados em firmar contrato com a Administracao, de maneira que as
exigéncias nao sejam essenciais para a execucao do objeto do contrato.

27. Portanto, é proibido estabelecer condicoes que sejam irrelevantes
e que possam excluir da disputa aqueles particulares que, embora possari atender
as necessidades da Administracao por outros meios, nao conseguem cumprir as
exigéncias presentes em clausulas desnecessarias.

28, Sobre o principio da competitividade, o Professor José dos Santos
Carvalho Filho, em sua obra "Manual de Direito Administrativo’, 17* edicao, pagina
218, ensina o seguinte:

“Significa que a Administracdo nao pode adotar medidas
ou criar regras gue comprometam, restrinjam ou frustem
o carater competitivo da licitacao. Em outras palavras,
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Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064

- )
CAMARA Sostossr, | 315

MUNICIPAL DE MACAE  Macaé Capital da Energia : g,%.

e CAL



CAM AR A Estado do Rio de Janeiro
e lth \ Camara Municipal de Macae
: MUNICIPAL DE MACAE  Macae Capital da Energia e
Lei Estadual n® 6.081 de 21/11/2011 ", &5,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o Confronto.

entre os licitantes, para que a selecao se faca da melhor
forma possivel. ”

29. Portanto, cabe a Administracao identificar a necessidade que
deseja atender e incluir, nos documentos do processo licitatorio, as especificacoes e
exigéncias minimas € essenciais (quanto ao objeto e ao contrato) para garantir que
essa necessidade seja satisfeita da melhor forma possivel, por meio da formacao da
mais vantajosa relacdo custo-beneficio.

30. Considerando a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Recurso Extraordinario (RE) 668.810 AgR?, em que se declarou a
inconstitucionalidade da exigéncia de que os veiculos utilizados em contratos com a
Administracao Municipal de Sao Paulo possuissem o Certificado de Registro de
Veiculos expedido exclusivamente no municipio, com base na Lei Municipal
13.959/2005, a qual foi considerada contraria aos artigos 19, I, e 37, XXI, da
Constituicao Federal, sugiro que a mesma interpretacao seja adotada no ambito
administrativo de Macaé, em relacao a exigéncia de licenciamento de veiculos locados
no municipio.

31. A jurisprudéncia firmada pelo STF estabelece que nao se pode
criar distincoes ou privilégios entre os entes federativos, em conformidade com ©
artigo 19, 111, da Constituigao Federal. No caso mencionado, o STF entendeu que a
imposicao de requisitos como 0 licenciamento local de veiculos, sem respaldo em
legislacao especifica, viola o principio da igualdade e da livre concorréncia.

32. Assim, mesmo que a exigéncia de licenciamento no municipio de
Macaé nao esteja prevista em uma lei municipal especifica, recomenda-se que tal
exigéncia no ETP seja revista, de modo a evitar a criacao de distincoes ilegitimas
entre os licitantes e assegurar que a Administracao Municipal atue de acordo com 0s
principios constitucionais da isonomia, livre concorréncia e da melhor relacao custo-
beneficio.

DA NECESSIDADE DE REVER A PORTARIA DE DESIGNACAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO

33. A redacao do Art. 8° da Lei 14.133/21 (Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos) especifica que a licitac@o sera conduzida por um agente
de contratacdo, que deve ser uma pessoa designada pela autoridade competente e
ser servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracao Publica. O agente de contratacao tem a responsabilidade de tomar
decisoes, acompanhar o tramite da licitacéo, dar impulso ao procedimento e executar
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

240 veiculos utilizados para atender contratos estabelecidos com a Administracao Municipal,
Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos Certificados de Registro de
Veiculos expedidos no Municipio de Sao Paulo”. Exigéncia que nao se coaduna com 0s arts.
19, 111, e 37, XXI, da CF. (...) Consoante a jurisprudéncia firmada na Corte no exame de
situacoes similares, o diploma em epigrafe ofende, ainda, a vedagé_o a que sejam cr1adazs
distincoes entre brasileiros ou preferéncias entre 0s entes d_a Federagag constante do art. 19,
11, da CF/1988. [RE 668.810 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-6-2017, 2a T, DJE de 10-8-

2017.)
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Sobre a necessidade de ser designado como agente de contratacao e
também como pregoeiro, o Art. 8°, § 5% € claro ao afirmar que, em licitacao na
modalidade pregao, o agente responsavel pela conducéao do certame sera designado
pregoeiro. Ou seja, o agente de contratacdo, ao conduzir uma licitagao na modalidade
pregéo, também sera designado como pregoeiro.

[sso implica que o servidor que € designado como agente de
contratacao ndo precisa ser designado em cargos distintos para essas funcodes,
pois ele pode exercer ambas as funcoes, se a licitacdo for na modalidade pregao. No
entanto, € importante observar que o agente de contratacao pode ser auxiliado por
uma equipe de apoio €, no caso de licitacoes mais complexas (como as que envolvem
bens ou servicos especiais), ele pode ser substituido por uma comissao de
contratacao.

Em analise a Portaria de Designacao n° 44 /2025, de 24 de janeiro
de 2025, (fl. 13) que designa o servidor Alvaro Caldeira Pimentel, matricula n°
6453-0, como agente de contratacdo para a condugao da licitacao no ambito da
Camara Municipal e do Fundo Especial da Camara Municipal, cumpre-nos observar
que, de acordo com O disposto no art. 87, § 5° da Lei n° 14.133/21, a funcdo de
pregoeiro deve ser atribuida ao agente responsivel pela conducdo do certame,
no caso de licitacao na modalidade pregio, o que nao consta na portaria citada

Portanto, considerando que a licitacao em questao sera realizada por
meio da modalidade pregao, € necessario que a portaria de designacao seja revista e
atualizada para incluir, de forma explicita, a funcédo de pregoeiro, cumulativamente
com a funcao de agente de contratacao, de modo a garantir o pleno cumprimento da
legislacao vigente.

Recomendamos que a referida portaria seja alterada para

contemplar a designacao do servidor também como pregoeiro, conforme exigido

ela Lei n° 14.133/21, a fim de evitar possiveis uestionamentos sobre a

regularidade do _procedimento licitatorio e garantir a eficicia da conducdo do
certame.

34. Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia — anexo
ao edital — (fls. 192-218), elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém 0s
seguintes itens:

a) definicdo do objeto (id. 1);

b) justificativa e objetivo da licitacao (id. 2);

c) modalidade licitatéria (id. 8);

d) forma de adjudicacdo (id. 8.2);

e) justificativa para o uso do Sistema de Registro de Precos
(id. 3.2.3);

f) prazo de entrega e condicdes de execucao, quantitativos
(id. 5),;

g) dotacao orcamentaria (id. 10);

h) prazo e possibilidade de prorrogacéo (id. 1.7,

i) deveres da contratante e da contratada (id. 5.2 e 5.3);

j) fiscalizacgdo do contrato (id. 6), do pagamento (id. 266);

k) estimativa do valor da contratacdo (id. 9);
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1) critério de selecao (id. 8), contendo, por conseguinte, tod“oé‘os '
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/20213.

35. Por sua vez, o estudo técnico preliminar de folhas 15-50,
apresentado nos autos, atendido as recomendagdes, possui 0s elementos minimos
exigidos pela lei e dispostos no § 1° e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/21.

36. Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que 0S autos do
processo se encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas
exigidas pela Lei n® 14.133 /21, ficando evidenciada a solucao mais adequada para o
atendimento da necessidade publica.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO

37. O Corpo técnico fundamenta a contratacao a folha 251, no item
2.1a2.3:

«).1. A presente contratacao visa atender as necessidades
de deslocamento de vereadores € servidores deste Poder
Legislativo Municipal, no desempenho de suas atividades
legislativas € administrativas no municipio de Macae e
localidades vizinhas, além de, excepcionalmente, em
municipios fora do Estado do Rio de Janeiro, bem como,
diligéncias de Comissoes Permanentes e Temporarias,
Audiéncias Publicas, Sessoes ltinerantes e eventos
representativos.

3 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, 0S quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagcoes sigilosas;

c) descricéao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

¢) modelo de execucao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir 0s
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com 0s parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de document
separado € classificado;

j) adequacao orcamentaria;
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2.2. A Contratacdo em apreco se faz necessario ‘pot HAL
dispor na relacédo de patrimonio desta Camara Municipal
veiculos proprios para atender as necessidades quanto ao
deslocamento de vereadores e servidores.

2.3. Em tempo, cabe-nos informar que o contrato
administrativo n° 006/2023, ira se exaurir em 15 de maio
de 2025, ao passo que primando pelos principios de
eficiéncia e economia processual for optado em reuniao
interna desta Diretoria de Licitacoes e Contratos
conjuntamente com a Coordenadoria de Transportes € a
Direcao Geral de que a presente contratacao contemplaria
os veiculos administrativos e também os veiculos a
disposicédo dos Parlamentares Municipais. ”

7

38. Adiante, no item 3.2, justifica a utilizacao do sistema de registro
de preco.

“ees)
Contudo, embora a vantagem para a Administracao esteja,
em regra, relacionada a questoes econdmicas, com a
otimizacao na gestao de seus recursos economico-
financeiros, a licitacdao, também, objetiva a prestacao
satisfatoria para o ente publico, isto €, busca a qualidade
adequada na contragao.

A opc¢do pelo Sistema de Registro de Precos - SRP -
justifica-se ~ pelas  vantagens decorrentes  deste
procedimento, uma vez que as aquisicoes serdo mais ageis,
com condicoes de fornecimento ajustadas, precos ¢
fornecedores definidos ao longo do exercicio financeiro
corrente.

()7

39. O Registro de Precos esta regulamentado no artigo 78, inciso 1V,
e o procedimento, no artigo 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 (NLLC), sendo uma
modalidade de cotacao que possibilita a contratacao posterior. Trata-se, portanto, de
um conjunto de procedimentos para 0 registro formal de pregos relativos a prestacao
de servicos e a aquisicao de bens, aplicaveis tanto a contratacoes presentes quanto a
futuras.

40. Percebe-se que o SRP proporciona maior agilidade para a
administracao realizar contratacoes, além de evitar a formacao de estoque, pratica
que pode resultar em prejuizos para a administracido publica. O SRP tem como
objetivo viabilizar contratacdes simultaneas ou sucessivas, sem a necessidade de
realizar procedimentos individuais para cada item.

41. No que diz respeito ao prazo de vigéncia da ata de registro de
precos, a Lei n° 14.133/2021 inovou, permitindo que a ata seja pactuada com
validade de um ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso. No topico 1.7.1. do termo de referéncia (TR), a
administracao estabeleceu o prazo minimo. Isso auxilia a administracao em casos

concretos, permitindo a extensao da vigéncia dos contratos firmados.
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42. Sobre a possibilidade do uso de SRP, convém 0 ensinamenté) do

Professor, Marcal Justen Filho*:

"a Administracdo promova contratacoes em quantidades
variaveis e de acordo com as sSuas necessidades. Em tal
situacdo, se nao fosse adotado o registro de precos, a
entidade seria constrangida a estimar um quantitativo
global, sujeitando-se a problemas no tocante execucao ou
ao calculo do preco apropriado”

DA MINUTA DO EDITAL

43, O art. 25 do mesmo diploma estabelece os critérios minimos que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, quais sejam:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao ¢ as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos € as penalidades da licitacao, a
fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicoes de pagamento. ”

44. A presente minuta de edital identificou: a modalidade licitatoria
escolhida (pregéo) na forma eletrénica; o critério de julgamento das propostas (menor
preco por item); © objeto da licitacao; 0s prazos legais; as exigéncias de habilitacao
dos proponentes (habilitacao juridica, regularidade fiscal, apresentacdo de
declaracoes); as condicoes de participagdo no certame; as orientacdes acerca da
interposicdo de impugnagoes € recursos administrativos; as sancoes administrativas
de descumprimento; as obrigacoes do contratante /contratado(a); as condicoes de
pagamento; entre outras disposicoes especificas e 0s anexos necessarios a
contratacao.

45. Por sua vez, verifica-se que o edital prevé tratamento diferenciado
para a contratacao publica de microempresas € empresas de pequeno porte conforme
disposto na clausula 7.2 (fl. 219).

46. Os artigos 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar Federal n’
123/2006, com a redacao dada pela Lei Complementar Federal n® 147/2014, in
verbis:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracao
direta e indireta, autdrguica € fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas €
empresas de pequeno porte obijetivando a promocao do
desenvolvimento economico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas €
o incentivo @ inovacao tecnolbgica.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 16 ed, rev. atual. ampl
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 264
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: Taier
Pardgrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cu (jo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); [..|

[grifamos].

47. Conforme dispoe o art. 48, inciso I, a Administracao Pablica
devera realizar licitacdo destinada exclusivamente a participacao de microempresas
e empresas de pequeno porte, cujo valor nao ultrapasse R$ 80.000,00 por item.

48. A clausula 12 do edital, fl. 223, prevé o método de aceitacao das
propostas, estabelecendo no subitem 12.4 que “como critério de julgamento das
propostas, sera adotado o MENOR PRECO POR ITEM.”

49. Dessa forma, diante do critério estabelecido e verificando que o
valor lancado no item 3 do termo de referéncia — VEICULO TIPO VAN, fl. 249, e
previsto na clausula 7.2, estao abaixo do teto previsto na lei de beneficio, a
exclusividade da licitacdo para microempresas € empresas de pequeno porte, na
forma da LC n° 123/20065, foi garantida.

50. Apos a analise do edital de licitacao referente ao processo n’
249/2025, verificamos a presenca de diversos erros materiais, contradicoes e
omissdes que estao em discrepancia com o termo de referéncia e demais anexos. A
fim de garantir a conformidade entre 0s documentos e assegurar a legalidade ¢
transparéncia do processo licitatério, recomendamos os seguintes ajustes:

RECOMENDACOES

;5

a) Consta o subitem 1.2. do edital que nao ha nenhuma redagﬁo.\/

Recomenda-se sua suUpressio com posterior renumeracao.

b) O objeto descrito no subitem 2.1 do edital (fl. 217), bem como 0
objeto descrito no subitem 1.1 do Termo de Referéncia (fl. 245), carecem de um
aprimoramento.

Recomenda-se adequar a redacdo conforme apontamento no tépico

16.

5 1. A Lei Complementar federal n° 123/2006 estabeleceu tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, incluindo a realizagao de
pracedimento licitatorio destinado exclusivamente a participag@o daquelas empresas nos casos emague
o objeto se enquadre no limite legal fixado de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). ‘

A
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c) Da auséncia de previsao a adesao a ata de registros de precos
por orgaos ou entidades nao participantes.

Apés a analise do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia e do edital, verificou-se a auséncia de previsdo quanto a
possibilidade de adesao a ata de registro de pregos por 0rgaos ou entidades

néao participantes (adesao por "carona').

A Lein® 14.133/2021, em seus arts. 86 e 87, ndo traz previsao
expressa da necessidade de haver previsao em edital, no termo de referéncia e
na minuta da ata. Todavia, devido a nota recomendatoria conjunta ATRICON-
[RB-CNPTC-ABRACOM- AUDICON n° 01/2025 entendemos que, s¢ houver a
intencao da atual administracdo possibilitar a adesao a futura ata por
entidades ou Orgaos nao participantes, deve-se ficar atento ao item 2 da
recomendacao, a saber:

“2. A possibilidade de adesio deve ser expressamente prevista no
edital de licitacdo para o sistema de registro de pregos ou na propria
ata, nas hip6teses de dispensa e inexigibilidade de licitacéo {art.82, §6°
Lei n? 14.133/21);” [grifamos]

O trecho apresenta duas hipoteses distintas:

| - previsao no edital de licitacao para o SRP
II - previsao na ata, nas hipéteses de dispensa € inexigibilidade
de licitacao.

A conjuncao “ou” € a virgula inserida logo apos “ata” indicam
que a parte final — “nas hipoteses de dispensa ¢ inexigibilidade de
licitacao” — se refere apenas a segunda alternativa (i.e., a previsao na
ata), e nao a regra geral de necessidade de previsao em edital.

Assim, a exigéncia de previsdo da possibilidade de adesdo em
edital aplica-se a todas as licitagdes realizadas sob 0 sistema de registro de precos
(SRP).

Ja nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em
gue nao ha edital, a previsao deve constar diretamente na ata.

Recomenda-se:

I — Caso haja interesse da administracao em efetuar licitacoes sob o
sistema de registro de precos, com a possibilidade de adesao por orgaos ou entidades
nao participantes (carona) seja expressamente prevista no edital e na minuta da ata,
como condicao de validade do procedimento e de aderéncia aos principios da
legalidade e do planejamento.

1I - Nas hipoteses de contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade)
em gue se pretenda a utilizacao do sistema de registro de precos por multiplos orgaos,
a possibilidade de adesao consie expressamente na ata de registro de precos, ja que
nao ha edital a ser elaborado.
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Il - Que a Administracao considere, para fins de fundaﬁi'eﬁ»{*pugag.ﬁaﬂ
nota recomendatéria conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM- AUDICON n°
01/2025, como base para exigir a previsao de adesao por 6rgdos nao participantes,
utilizando-se, em seu lugar, dos principios eXpressos nos arts. 5° e 11 da mesma lei,
além das boas praticas reconhecidas pelo controle externo e pela doutrina
especializada.

d) O Edital no subitem 3.2. (fl. 217) prevé que o prazo da vigéncia
da contratacio é de 05 (cinco) anos, a contar da assinatura do contrato, havendo
mesma regra prevista no sibitem 1.7.2. do termo de referéncia (fl. 250).

Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
nao preveem clausula de substituicao periodica dos veiculos a serem locados, o que
pode representar risco a continuidade dos servicos prestados pela Camara Municipal,
sobretudo considerando-se um contrato com vigéncia de até cinco anos.

A auséncia dessa previsao contratual pode resultar, ao longo do
tempo, em queda de desempenho dos veiculos, aumento da incidéncia de problemas
mecanicos, desgaste visual, e eventual incompatibilidade com os padroes de conforto,
seguranca € imagem institucional esperados para 0 Servico publico.

Tal omissdo compromete a eficiéncia na execucao contratual e pode
acarretar descontinuidade nos servicos ou maior custo operacional com
manutencoes corretivas, o que contraria os principios da eficiéncia, da continuidade
do servico publico e da gestao por resultados, expressamente previstos no caput do
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Importa lembrar que O edital vincula as partes contratantes,
funcionando como lei entre elas. Assim, sem clausula expressa queé preveja a
substituicao periodica dos veiculos, a Administracao podera ficar impossibilitada de
exigir essa renovagao no curso da execucéo, ainda que tecnicamente recomendavel.

Por se tratar de matéria de mérito administrativo e considerando a
necessidade de compatibilizagao entre o interesse publico e a viabilidade operacional,
recomenda-se que seja ouvida a Coordenadoria de Transporte, a fim de que
informe se ha necessidade de previsdo de substituicao periodica dos veiculos no
contrato, sugerindo, com base na pratica institucional e dados operacionais, prazo
adequado (ex: 24 meses) ou quilometragem limite para renovacao da frota locada.

e) Analise do prazo de entrega de veiculos exigido no edital subitem
3.4. (10 dias uteis) (fl. 218) em confronto com a exigéncia de fabricacao 2024 /modelo
2025 no termo de referéncia subitem 5.1.3 (fl. 258).

Como dito o termo de referéncia, no subitem 5.1.3, exige que oS
veiculos a serem locados sejam de fabricacao 2024 / modelo 2025 e o edital fixa o
prazo de até 10 (dez) dias tteis para a entrega dos veiculos pela contratada, contados
da assinatura do contrato ou ordem de fornecimento, pode ser excessivamente
restritiva, pelos seguintes motivos:

Veiculos modelo 2025 recém-lancados podem ainda estar em
distribuicao ou fabricagao e 0s fornecedores podem néo ter estoque imediato
disponivel para entrega em 10 dias Uiteis as empresas que irao participar da licitags
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Ademais, o prazo curto pode favorecer fornecedores com acesso

privilegiado a lotes antecipados, gerando desequilibrio competitivo entre os demais

participantes.

Essa exigéncia ndo é ilegal por si s0, mas precisa ser combinada com
prazos e condi¢coes compativeis com 0O mercado, conforme a propria Lei 14.133 /2021
impoe nos artigos sobre planejamento, viabilidade e selecao da proposta mais
vantajosa.

A combinacdo dessas exigéncias (ano /modelo atual + prazo exiguo)
pode representar risco de restricao a competitividade, caso nao esteja amparada por
comprovacao documental da sua viabilidade no mercado atual.

Nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a contratacao
publica deve assegurar a proposta mais vantajosa sem comprometer a ampla
competitividade.

O art. 18 da mesma lei determina que o Estudo Técnico Preliminar
deve demonstrar a viabilidade da contratacdo, inclusive quanto aos prazos de
atendimento e o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, planejamento e julgamento objetivo.

A Lei 14.133/2021 exige que 0 planejamento da contratacao se baseie
em dados de mercado atualizados (arts. 18 e 23), portanto, recomenda-se:

1 - Que seja consultada formalmente a Coordenadoria de Transporte,
solicitando:

I - Se ha viabilidade técnica na concessao do prazo de 10 dias uteis
para entrega de veiculos zero km com ano de fabricacao 2024 /modelo 2025, a fim de
verificar se essa exigéncia € compativel com a pratica comercial vigente.

II - Informacdo sobre os prazos de entrega fixados em contratos
anteriores de locacéo de veiculos.

II) Registro sobre eventual atraso na entrega dos veiculos nos
referidos contratos.

IV) Manifestacao expressa ¢ motivada quanto a adequagao ou
necessidade de revisdo do prazo atual de 10 dias uteis, com base na experiéncia
pratica da unidade.

2 - Que, em caso de auséncia de justificativa técnica que comprove a
viabilidade do prazo atualmente fixado, seja promovida a alteracdo do edital, com a
ampliacdo do prazo para patamar mais compativel com a realidade de mercado (ex:
20 ou 30 dias corridos), de modo a preservar oS principios da legalidade, eficiéncia e
competitividade.

3 - Registrar, no processo, justificativa técnica para a manutencao do
prazo exiguo, caso 0 corpo técnico deseje manter a redacao atual.

Avenida Anténio Abreu, n’ 1805, Horto - Macaé - RJ V /
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econdémica-financeira, a saber: 20% no subitem 7.6.6 (fl. 220) e 10% no subitem
17.3.5 (fl. 230).

Recomenda-se adequar o percentual correto, suprimindo um dos
subitens.

g) Regularizar 0 erro material onde consta administracdo ou
Municipio de Macaé, substituindo-os por Camara Municipal de Macaé, se for o caso.

Recomenda-se a analise e a possivel necessidade de retificacao no
edital dos subitens: 8.2, 10.7.3, 10.8, 14.4, 15.9, 17.2.1.3, 17.8, 21.3, 21.7; 21.9,
24.7,25.1, 25.2.8, 32.5. € 32.12.

h) No anexo I do edital (Termo de Referéncia) no subitem 1.6 que
trata da descricao dos servicos, foi consignado que os veiculos Item 2 - 34 PICK UP
deve ser na cor cinza.

Compulsando o edital da licitacdo em curso, sob a forma de registro
de precos, para a contratacao de servico de locacdo de veiculos, verificou-se que,
exclusivamente no item 2 (pickup), foi prevista a exigéncia de cor cinza, nao havendo
previsao semelhante nos itens 1 (sedan) e 3 (van com motorista) este tltimo em forma
de diaria.

Os autos revelam que a Camara Municipal nao possui frota
institucional que pudesse ao nOsso Ver justificar possivel padronizacéo, alem de nao
constar nos autos identidade visual previamente definida, que justifique a
padronizacao estética dos veiculos locados.

O art. 476, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que as
licitacoes de servicos devem observar o principio da padronizacao, considerada a
compatibilidade de especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho, sendo
indispensavel a justificativa técnica que vincule a exigéncia ao interesse publico e a
funcionalidade do servigo;

A exigéncia de cor especifica, sem respaldo técnico € prevista apenas
para um dos itens, pode comprometer a isonomia e ampla competitividade,
afrontando os principios do planejamento, eficiéncia e julgamento objetivo, previstos
no caput do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Por sua vez o art. 9°, inciso I, alinea “5” da Lei n® 14.133/2021 veda
ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio.

Ademais, a titulo de exemplo, por precaugéo, convém trazer a baila,
precedente do Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acérddo n°® 273/2023 -

6 Art. 47. As licitagdes de servigos atender&o aos principios:
| - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;
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f) No Edital, constam duas previsdes de percentuais a serem-
exigidos dos consdrcios em relacio ao licitante individual para habilitacdo

UCAE -
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Tribunal Pleno’, considerou procedente representacao sobre a exigéncia de veiculos .
da cor branca para transporte escolar, por auséncia de justificativa técnica,
reconhecendo que a cliusula configurava restricao indevida a competitividade,

e recomendando sua supressao, nos autos do Processo n°® 418555/22.

Recomenda-se:

[ - A supressao da exigéncia de cor cinza no item 2 do edital, por
auséncia de motivacao técnica e risco de afronta ao carater competitivo do certame,
nos termos do art. 9°, inciso I, alinea "a" da Lei n® 14.133/2021.

I - Alternativamente, caso a Administracao entenda Necessario
manter alguma padronizacao estética, que a exigéncia seja uniformemente aplicada
aos itens I e II da contratagao € devidamente justificada nos documentos de
planejamento da contratacao (Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia), com
base no art. 47, I da Lei n°® 14.133/2021.

i) No edital, encontra-se prevista uma vedacao a participacao de
cooperativas de trabalho no subitem 17.1.5.1. Analisando as clausulas do TR, nao
foi prevista nenhuma redacao que ampare a previsao.

Recomenda-se sua supressao ou justificativa.

j) O Edital prevé no subitem 17.2.1. (fl. 229) que o atestado a ser
apresentado na qualificacao técnica exige a comprovacao de que a licitante tenha
executado, de maneira satisfatoria, objeto compativel com 0 desta licitacao, em
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento). De igual forma, ha essa mesma
exigéncia no Termo de Referéncia, no subitem 4.1.2.2.1 (fl. 254).

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 678, permite que a
Administracao Publica exija comprovacao de experiéncia anterior por meio de
atestados de capacidade técnica, desde que tais exigéncias sejam “restritas as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento
do valor total estimado da contratacdo” ou seja, deve estar prevista no edital de forma
que sejam compativeis com o objeto € a complexidade da licitacao.

A definicao da comprovacao de percentual minimo de 50% do item, €
possivel, mas deve atender também o disposto no § 20 do art. 679, que dispoe de
forma clara que esse percentual sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor igual ou
superior a 4% do valor estimado da contratacao.

7 Disponivel em: httDSZHWWW1.tce.Dr.ClOV.Dr/muIt'lmidia/2023/3/ndf:’00372474‘Ddf Acessado em
14/4/2025.

8 Art. 67. (.) §1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor _individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao. [grifamos]

9 § 2° Observado 0 disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestaqos
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo € de locais especificos relativas aos atestados. [grifamos]
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_ A redacdo prevista no subitem 17.2.1 do edital (fl. 229) néo STEYdE
aos critérios legais minimos previstos nos §§1° e 2° do art. 67, pelos seguintes
motivos:

I - Possivel violagéao ao §1° do art. 67.

A exigéncia foi feita por item, mas sem identificar quais parcelas
de cada item tém relevidncia técnica ou valor significativo.

Nao se identificou quais dessas parcelas (ou o item em si) equivalem
a pelo menos 4% do valor total estimado da contratacao (R$ 7.037.820,00) — o que
equivale a R$ 281.512,80.

Itens 1 e 2:

Sa0 acima de 4% do total da licitacdo, logo a lei permite exigir
atestado técnico, mas a exigéncia deve recair sobre a parcela relevante do item e nao
sobre todo o item e o percentual do atestado néo pode ultrapassar 50% dessa parcela.

O item 3 (R$ 29.400,00) néo atinge esse limite minimo de 4% e, por
isso, nao poderia sequer ter exigéncia de atestado técnico, salvo excepcionalissima
justificativa de risco técnico, o que nao consta no edital e nem no termo de referéncia.

1I — Possivel violacao ao §2° do art. 67 - “sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo.” Leia-se 4%

A exigéncia de 50% do item inteiro, sem relacdo com a parcela
relevante, excede o que a lei permite — que & limitar os atestados as parcelas
relevantes (e nao ao item como um todo).

O edital, ao generalizar o percentual, presume que todo item é
relevante, o que afronta o principio da motivacdo (art. 5° ¢ §§1° e 2° do art. 67).

E importante ressaltar que a exigéncia de qualificacao técnica deve
observar os principios da isonomia, da legalidade e da razoabilidade, evitando
restricoes desnecessarias a competitividade do certame.

Portanto, a inclusdo de um percentual minimo de execucao nos
atestados de capacidade técnica deve ser fundamentada de forma clara e objetiva no
edital/termo de referéncia, garantindo que tal exigéncia seja proporcional e
compativel com o objeto da licitacao.

Recomenda-se que seja incluida no Termo de Referéncia e no edital
uma justificativa clara sobre a parcela relevante do item a ser licitado, nos termos do
§1° do art. 67, para justificar a exigéncia do percentual minimo de 50% das parcelas
de que trata o referido §1°, apresentando com base na natureza ¢ complexidade do
servico a ser contratado, a fim de garantir que a exigéncia scja proporcional e
compativel com o objeto da licitacdo. A justificativa deve evidenciar que a experiéncia
anterior é necessaria para assegurar a execucao satisfatoria do contrato e para
manter a competitividade do certame, respeitando os principios da isonomia e da
legalidade.
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k) O edital, na redacéo do subitem 17.3.6.1, traz em seu corpo: “()
Ressalta-se que a Comissdao/Agente de Contratacio podera promover diligéncias

.

fu sl
L |
\

Tendo em vista que estamos diante de um processo de licitagao na
modalidade pregéo eletronico, nos termos do § 5° do artigo 8° da Lei n® 14.133/21, 0
mais adequado € figurar na redacao a funcao do pregoeiro.
Recomenda-se a adequagao.

1) No edital, foi previsto no subitem 17.7 (fl. 231) a possibilidade de
inabilitacdo do licitante que deixar de apresentar qualquer documento relativo a
habilitacdo ou apresenti-lo com prazo vencido.

Com a devida vénia, como nao foi feita nenhuma ressalva no subitem
quanto ao tratamento privilegiado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, em
especial, art. 43, § lo.

Recomenda-se a adequacao.

m) Apos analise do processo em questao, verificamos que foi exigida
a obrigatoriedade de o licitante apresentar garantia contratual no prazo maximo de
10 (dez) dias uteis contados da data da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente, conforme a clausula 28, subitem 28.1, do edital, para a contratacao de
servicos a serem executados mediante registro de precos.

De acordo com a legislacao vigente, a exigéncia de garantia contratual
é facultativa e deve ser devidamente justificada, considerando a natureza € 0s riscos
envolvidos na execucao do contrato. A Administracao Publica deve avaliar
criteriosamente se a complexidade e o valor do objeto da contratagdo exigem a
aplicacao dessa medida.

Ora, com a devida vénia, estamos diante de uma licitacao que, dentre
os 3 itens previstos, possui um item de carater exclusivo (LC n° 123/2006) com valor
inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Dessa forma, para garantir a conformidade com os principios da
legalidade, publicidade e economicidade, recomendamos que 0 COrpo técnico forneca
as seguintes informacoes nos autos:

I - Justificativa Técnica e Econdmica: Uma analise que explique
por que a exigéncia de garantia contratual € necessaria para este processo licitatério,
levando em consideragao os riscos envolvidos e o valor estimado do contrato.

Il - Critérios de Avaliacdo: A forma como a necessidade de garantia
foi avaliada, incluindo a analise de riscos, tipo de servico ou fornecimento, € a
capacidade financeira dos licitantes.

Frisa-se que este orgao de assessoria juridica nao esta intervindo na
faculdade de ser exigida, mas apenas alertando para a necessidade de justificativa,
visando precaver eventual alegacao de exigéncia desproporcional que comprometa a
competitividade.

51. Uma vez atendidos os itens acima, quanto as demais clausulas
inseridas na minuta do edital, encontram-se regulares e em consonancia com o que
esta definido no art. 25 da Lein® 14.133/21.
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DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO

52. Retificar os subitens 5.10 e 5.11 (fl. 278), onde consta o nome
“Municipio de Maca€”, substituindo-o para Camara Municipal de Macaé€.

53. Retificar os subitens 6.1, 6.2 e 6.3 (fl. 279), onde consta o nome
‘FORNECEDOR”, substituindo-o por PRESTADOR DE SERVICOS.

54. Verificar a redacao do subitem 9.1 (fl. 227), onde consta
“«Administracao”, para verificar a necessidade de retificar para Camara Municipal de
Macaé.

55. Quanto as demais clausulas, entendemos que guardam a devida
regularidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133/21, visto que estdo presentes
as clausulas essenciais, sem quaisquer condicoes que possam tipificar preferéncias
ou discriminagoes.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

56. O artigo 92 e seus incisos da Lei n° 14.133/21 estabelecem as
clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

111 - a legislacao aplicavel & execucao do contrato, inclusive quanto
aos

casos Omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, 0S critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos € 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observagao € recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
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contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacéao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificagao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para

aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

57. Feita a respectiva leitura da minuta contratual (doc. 284-309),
constata-se que foram previstas, dentre outras, as clausulas: objeto, vinculacao do
edital e da proposta do vencedor, a legislacdo aplicavel, os direitos €
responsabilidades das partes, as penalidades e multas cabiveis, preco, forma e prazo
de pagamento, fiscalizacdo, vigéncia contratual, entrega e recebimento do objeto,
dotacao orcamentaria, 0s casos de extincao e eleicao de foro.

58. No entanto, ha necessidade de retificacao em algumas clausulas
em decorréncia de erro material.

a) Na clausula segunda - paragrafo primeiro (fl. 285) vide
apontamento “m” deste parecer.

({1}

b) Na clausula terceira (fl. 290), a redacao suprimiu o artigo “o’.
Retificar a frase para “Dé-se a este contrato o valor total de R$ ( i

¢) Na clausula sétima (fl. 296), consta que “O Contrato vigorara a
partir da assinatura até 60 (sessenta) meses. ”

Recomenda-se a adequacdo da redacao com o previsto no
subitem 3.2 da minuta do edital, (fl. 217), observando-se, também o apontamento “e”
deste parecer.

d) Na clausula oitava (fl. 297), para sanar o erro de referéncia.

Recomenda-se a retificacao da redacéo do inciso XIV para sanar
o erro de referéncia: “(...) a que se refere a clausula acima” para (..) a que s¢ refere o
inciso anterior (...).

/

/
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e) Verificar na clausula nona (fl. 299), a necessidade de substitiiir
a redacdo “a Administracdo (...)” contida no paragrafo primeiro por “Camara

Municipal de Macaé” ou ‘CONTRATANTE”.

f) Na clausula décima (fl. 300), foi prevista a seguinte redacao: “A
aceitacdo do objeto deste Contrato se dara mediante a avaliacao de Comissao de
Aceitacdo designada pelo Diretor Geral (...)"

Verificar a respectiva previsdo, pois ela destoa da previsao constante
no subitem 6.3. do termo de referéncia (fl. 265), que atribui a aceitagao a fiscalizacao
do contrato.

g) Na clausula décima nona (fl. 308), a letra “a” merece uma
pequena retificacéo, pois onde consta a expresséo “aquisicao”, na realidade, deveria
ser ‘prestacao de servicos’. Retificar.

h) Na clausula vigésima primeira (fl. 308), deve ser suprimida a
expressao “Central” da redagéo.

59. Portanto, feitas as devidas correcoes, a minuta do contrato
encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, e, por se tratar de objeto sem afericao de riscos aparentes para esta
Camara Municipal devido a contratagéo ser de baixo valor, esta em conformidade.

DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

60. Na forma do artigo 54, caput e §1°, e do art. 94 da Lein® 14.133,
de 2021, alerta-se para a obrigatoriedade de divulgacéo € manutengao da integra do
edital de licitacdo e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP), bem como a publicacdo do extrato no Diario Oficial do Municipio.

DA DESIGNACAO DO GESTOR CONTRATUAL E DA COMISSAO DE
FISCALIZACAO

61. Consoante analise do Termo de Referéncia, consta a designacao
da fiscalizacao do contrato no subitem 6.2 (doc. 265), listando os seguintes
servidores:

a) Fernando Tadeu P. Vieira;

b) Thiago Souza Soares;

c) Juliano Farias Pereira Gaspio.

Consta no termo de referéncia que a gestao do contrato cabera a
Coordenadoria de Transporte, conforme subitem 6.1 da Clausula 6 (fl. 265).

No subitemn 9.1. da Clausula 9 (fl. 280) da minuta da Ata de Registro
de Precos, consta a informacao de que a execucao da contratacao deve_ra ser
acompanhada e fiscalizada pelo Gestor de Contratos e pela Comisséao de Fiscalizagao.

O art. 27 da Resolucao n® 20 19/2023 estabelece que a comissao

devera ser constituida por 03 (trés) servidores, sendo: 02 (dois) fiscais, membros da
/ :
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Comissdo de Planejamento, e 01 (um) Gestor do Contrato administrativo, niémbro da’
Diretoria requisitante. s

62. Em consulta comparativa entre os nomes listados no subitem 6.2
(doc. 265) e os responsaveis pela equipe de planejamento constituido pela portaria
n°® 43/2025, informada no (doc. 13}, € perceptivel que os servidores Juliano Farias
Pereira Gaspio e Fernando Tadeu P. Vieira compobe a comissido de planejamento,
atendem o comando do art. 27.

63. Ainda, nos termos do art. 1810 da Lei n° 4.960/2022, o gestor €
os fiscais deverdo ser cientificados expressamente do ato de designacéao, na forma
da lei.

III - CONCLUSAO

64. Ante o exposto, ressalvado o juizo de meérito da Administracao,
bem como 0s aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que escapam a analise
desta Procuradoria Juridica, diante da documentacao juntada aos autos, atendidos
das recomendacdes, ou devidamente justificado, conclui-se pela regularidade do
procedimento até o presente momento, pelo que aprovamos a minuta do edital e
anexos apresentadas ¢ opinamos pela validacdo juridica, para regular
prosseguimento do presente Pregédo Eletronico no Processo de Compras n° 930552~
79/2025.

65. Assim, conditio sine qua non que sejam devidamente observadas
as publicacdes do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos meios de
comunicacdes exigidos em lei.

Macaé, 15 de abril de 20

Eliano d% gor de

Consultor Juridico Procurador Especial Procupédor Geral
Mat. 4505-5 / CMM Mat. 3376-6 / CMM Mat. 4491-1 / CMM

10 Art. 18. Para o exercicio da fungao, o gestor e os fiscais deverao ser c.ien'.ciﬁcados‘ expressamente,
mediante ato de designagao, a ser publicado na Imprensa Oficial do Municipio.
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