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Recurso Administrativo ao Pregéao
Eletrénico n° 002/2025. O. L. CALDAS
SERVICOS E SOLUGOES LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela empresa O. L. CALDAS SERVICOS E SOLUCOES
LTDA contra a decisfio da Comiss&o Pregoeira no procedimento licitatorio correspondente
ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 002/2025 cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada na eventual prestagao de servigos de locagdo de veiculos, sem
motorista para os veiculos do tipo sedan e Pick-Up e com motorista para veiculos
pesados do tipo Van, com quilometragem livre, seguro total sem franquia e com
manutengdo preventiva e corretiva para atender as necessidades legislativas e
administrativa da Camara Municipal de Macaé.

1. DAS PRELIMINARES
1.1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a ultima sess&o foi realizada no dia 19 de maio
de 2025.

Considerando o disposto no item 19 do instrumento convocatorio
correspondente;

Considerando que ao finalizar o Pregéo Eletrénico n® 002/2025, no
sistema Comprasgov, foi identificado a manifestagéo de intencdo de recurso, com as
seguintes datas estabelecidas pelo sistema:

- Data limite recurso: 22/05/2025
- Data limite contrarrazdo: 27/05/2025
- Data limite decisdo: 13/06/2025

Assim, considera-se tempestivo o presente recurso, conforme
preceito legal, em decorréncia de sua manifestagéo no sistema Comprasgov, verificado em
22/05/2025.

1.2. DA LEGALIDADE

A recorrente participou da sessdo publica no dia 12/05/2025, ao
qual apés a fase de lances, tendo como vencedora dos itens 1, 2 e 3 aempresa FREITAS
& PORTO PARTICIPACOES LTDA, declarada habilitada.

Sendo assim, no caso especifico do recurso, trata-se de tentativa
de mudanca da decisao por parte da Comisséo Pregoeira quanto a habilitacdo da empresa

FREITAS & PORTO PARTICIPACOES LTDA.

Portanto, legitima se mostra sua pretensao.
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1.3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que O recurso
impetrado pela empresa O. L. CALDAS SERVIGOS E SOLUGOES LTDA, encontra-se
disponivel no Portal Nacional de Compras Plblicas.

Superada a analise dos requisitos de admissibilidade, legitima
se mostra a interposicdo do presente recurso. Assim passa-se a analise dos fatos,
atribuindo ao mesmo a eficacia suspensiva.

2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente apresentou recurso com as seguintes motivacdes a seguir:

u(".)

Desta forma, no caso do capital social,
deve-se considerar o valor integralizado,
como base de comparacdo. A alteragdo do
capital social durante o periodo de uma
licitagdo é proibida, evitando-se assim
garantir a estabilidade do contrato e a
seguranca juridica do processo.

(s3]

A empresa gque pretende participar de uma
licitacdo e pretende aumentar seu capital
social deve finalizar o processo de
aumento e integralizacdo do capital em
momento prévio, 1isto &, antes daquele
regrado pelo Edital, caso contrario, deve
ser desqualificada por ndo cumprir os
requisitos de habilitagdo. E detalhe
importante & que guem elabora o documento
gue conste aumento e ou integralizacdo de
capital incorre em crime de forma
concorrente, pois frauda a licitacdo e
mascara o poder de participagdo da empresa
ora recorrida.

(o)

Portanto, ¢ sim proibide aumentar O
capital social durante o processo
licitatério, porque além de gerar
irregularidades e desvantagens para
outros licitantes, é fato criminoso por
violacdo & lei especial de licitagdes e
contratacdes piublicas, além de eventual
apuracdo de crime de falsidade ideolégica
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(art. 299 do Cédigo Penal), crime de
associacdc criminosa (artigo 288, do
Cédigo Penal) e especialmente queles
previstos nos artigos 377-E e seguintes
do Coébdigo Penal. A legislagao busca a
garantir que as condicgdes de habilitacdo
sejam claras e definidas no edital, e
alteracdes posteriores aquele prazo, 5480
consideradas ilegais.

Assim sendo, a empresa recorrida ao
alterar suas condicdes de participacdo de
maneira dolosa durante o certame violou ©
principio da vinculacdo ao edital, gque
restringe o proprioc ato administrativo as

regras editalicias, devendo ser
inabilitada por descumprimento das
exigéncias estabelecidas no ato
convocatério.

(s )

Restando clara a ma-fé da empresa FREITAS
E PORTO PARTICIPAQ&ES LTDA. , a pura
violagéo das obrigacgdes editalicias
formaram o contexto obrigacional em
desabilitar referida empresa,
comunicando-se imediatamente ao
Ministério Publico Estadual, ao E.
Tribunal de Contas do Estado, a Receita
Federal do Brasil e o Conselho Regional
de Contabilidade, tendo em vista gque sdo
observadas com clareza solar as eventuais
fraudes nas alteragdes para fins de
frustar a competitividade da licitagdo de
forma dolosa e evidentemente ilegais e
inconstitucionais.

DOS PEDIDOS

Ex positis, diante dos fatos e argumentos
apresentados neste RECURSO, a recorrente
ora requer que a concessao das
preliminares arguidas, em especial a
suspensdo do objeto recursal e, no mérito
roga pelo recebimento, acolhimento e

provimento das razdes esposadas nos termos
deste pleito.

Seja a decisdo revisada pelo pregoeiro
(artigo 165, §2°), que declarou como
vencedora a empresa FREITAS E PORTO
PARTICIPACOES LTDA., conforme motivos
consignados neste Recurso;
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Caso o ilustre Pregoeiro opte por nao
reconsiderar sua decisd@c, REQUER que o
presente recurso seja remetido para
apreciagdo e decisdo por autoridade
superior competente.

Termos em que,

W

Pede deferimento.

Insta informar que cumprida todas as formalidades legais, e aberto o prazo
para interposi¢do de contrarrazées nos limites previstos em Lei, findando em 27/05/2025
(terca-feira), a empresa FREITAS & PORTO PARTICIPACOES LTDA, apresentou
contrarrazdes anexando no Comprasgov documento dentro do prazo legal estabelecido,
com a intengdo de rebater o recurso ora proferido pela empresa CONFIANZA
TRANSPORTES LTDA, com os seguintes argumentos apresentados:

“1- Conforme pode ser observado e
comprovado pelas assinaturas digitais, a >
alteracdo contratual da empresa FREITAS &
PORTO PARTICIPAGCOES LTDA aonde houve a
mudanca societaria e um aumento de capital
no dia 09-05-2025 e seu registro se deu no
dia 13-05-2025 por conta de procedimentos
burocraticos da prépria Jucerja e nada tem
haver com a licitagcdo acima e conforme
previsto no termo de referéncia item 4.
REQUISITOS DA CONTRATAGAO 4.1.3.2.
Comprovacdo de possuir a empresa licitante,
o Capital Social de 10% (dez por cento) do
valor total estimado da contratacdo. Nesse
caso atendemos o Termo de referéncia.
Apenas para embasar Jjuridicamente e nao
restar duvidas, importante ressaltar que,
os atos de alteracdo no contrato social
produzem efeitos a partir da data em que
foram praticados (09/05/2025, se levados a
registro nos 30 (trinta) dias seguintes,
ou da data do registro, mno caso de
inobservancia deste prazo. Inteligéncia
dos arts. 1.150 e 1.151 do Cédigo Civil e
36 da Lei n. 8.934/1994.

2-Que o aumente de capital foi feito em
moeda corrente pelo novo sbécio conforme
descrito na prépria 5% alteragdo social e
ndo tem nenhum vinculo com o acumulado no
balance registrado.

Data vénia, a inclusdoc de soécic e por
conseguinte aumento de capital social
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comprova claramente se tratar de uma
empresa robusta que merece investimento,
demonstrando de pronto a sua capacidade de
gerir um contrato publico, corroborando com
o principio da transparéncia que ira
permitir lisura ao administrador publico
com a certeza do cumprimento do contrato
licitado.

3-Que a empresa FREITAS & PORTO
PARTICIPACOES LTDA, e o seu socio Douglas
Rodrigues Ferreira de Souza ndo detém
nenhum vinculo familiar e nem econémico com
a empresa Porto & Porto Locagdes de
Automdéveis Ltda ou seus soécios.

N3o é por se tratar de um mesmo sobrenome
que trata-se de mesmo dono, fico imaginando
se fosse um sobrenome SILVA, guantas
probalidade teriamos?

4-Que a empresa FREITAS E PORTO
PARTICIPACOES LTDA, estad sediada no 3
(terceiro) andar sala 302 de um prédio que
tem 49 (quarenta e nove) unidades aonde
existe vArias empresas e também a empresa
Porto & Porto Locagdes de Automdveis Ltda
localizada no térreo na loja 02.

A m& fé nas argumentagdes beiram o0
ridiculo, pois as fotos juntas comprovam
que trata-se de um PREDIO COMERCIAL,
composto de salas e lojas, onde até mesmo
um ente publico pode locar uma sala.

5-Que é licito qualquer pessoa a gqualquer
momento que seja transacionar seus bens com
qualguer pessoa gque seja e pelo valor que
lhe convém. E vamos além, pode ainda ser
doado. A unica exigéncia que a Lei impde &
o pagamento dos tributos devido, o dque
sempre foi feito.

6-Que conforme a legislacgdo atual é licito
uma empresa de pequeno porte apresentar
suas certiddes em até 05 (cinco) dias
guando for solicitado pelo pregoeiro.

O edital em seu item 8.2 diz:

B.2. Havendo alguma restricgdo na
comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista exigida neste edital, sera
assegurado a microempresa ou empresa de
pequenoc porte adjudicatadria deste certame
o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados
do momento em gue for declarada a
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vencedora, prorrogaveis por igual periodo,
a critério da Administragdo do Céamara
Municipal de Macaé, para a regularizacgao
da documentacdo, pagamento ou parcelamento
do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa;

7T-Que a empresa FREITAS & PORTO
PARTICIPACOES LTDA, ndo tem nenhum poder
para parar o sistema compras Gov., deixar
escrito a indignacdo com quem cria fatos a
ponto de colocar a credibilidade de uma
ferramenta utilizada pelo Governo Federal.

8-Que a empresa FREITAS & PORTO
PARTICIPAGCOES LTDA, apresentou sua
documentacido por e-mail por conta gque pegou
fogo num poste perto da empresa aonde
deixou uma boa parte da cidade de Cabo Frio
sem internet, e também foi colocado no chat
pelo pregoeiro gque oS participantes gque
estivessem com problemas para anexar no
sistema poderia fazer por e-mail e forneceu
o endereco, segue matérias jornalisticas.

https://rlagosnoticias.com.br/casos-de-
policia/video-mostra-o-momento-em-que-
pegaffogo—destroi-fiacoes—e—causa—paniCOw
no-centro-de-cabo-frio/amp/

https://guiaregiaodoslagos.com.br/cabo-
frio-fogo—em-poste-no-centro-causa-
panico-entre-moradores/

https://odia.ig.com.br/cabo-
frio/2025/05/7054944-poste-pega-fogo-no—
centro-de-cabo-frio-e—-assusta-
moradores.html

https://www.cic7noticias.com/cabo-
frio/poste-pega-fogo-na-avenida-nossa-
senhora-da-assuncio-e-interdita-transito-
em-cabo-frio-veja-o-video/

Ora, se trata de um ato discricionario do
pregoeiro, ou seja, em direito
administrativo, ¢ agquele no gual a lei
confere 4 Administracdo Publica uma margem
de liberdade para escolher a solugdo mais
adequada para atender ao interesse publico,
dentro dos limites legais. E diferente de
um ato vinculado, onde a lei estabelece de
forma precisa o que a Administracdo deve
fazer.
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10-Que a empresa FREITAS & PORTO
PARTICIPACOES LTDA, apresentou p atestado
técnico conforme a legislagdo prevé.

vVale frisar que, a mesma indignagao exposta
no recurso sobre qualguer incoeréncia, vale
para gqualquer falsa imputacao, els que
todos somos iguais perante as Leis e delas
serdo intercaladas e punidos se crime for
cometido.

IV- Do Pedido

Temos plena certeza de termos atendido as
exigéncias do edital e que a analise da
nossa proposta e documentagdo, ocorreram de
forma legal pelo Sr. Pregoeiro e sua equipe
de apoio, tanto gque fomos considerados
vencedores e habilitados.

As empresas recorrentes, visam apenas nos
inabilitar para que elas sejam convocadas
e assim tornarem vencedoras do certame,
onde todos os argumentos foram infundados.

Estamos a disposigcdo para eventuais
esclarecimentos, caso ache necessario.
Diante do exposto, reafirmamos a plena
capacidade técnica, econdmica e financeira
da empresa FREITAS & PORTO PARTICIPAGOES
LTDA para executar o objeto licitado e
assim REQUEREMOS:

1-Seja recebida a presente contrarrazdes;
2-Seja negado provimento, aos recursos
apresentados pelas empresas: O.L. Caldas
Servigos e Solugdes Ltda, Autcoloc Locagdes
de Veiculos Ltda e a Confianza Transportes
Ltda que visam tumultuar o processo
licitatério e inabilitar nossa empresa;
3-Mantenha a decisdo de classificacgdo e
habilitacdo da empresa FREITAS E PORTO
PARTICIPAGOES LTDA.

Confiantes na boa acolhida & solicitacgédo

aqui apresentada, ratificamos, nesta
oportunidade, protestos de consideragdo e
aprecgo.
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4. DO MERITO

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o procedimento licitatério, na
modalidade Pregéo, rege-se pela Lei Federal n® 14.133/2021, Lei Municipal n° 4.960/2022,
Decreto Federal n 11.462/2023, Decreto Municipal n°® 026/2023, Resolugao CMM
n°2019/2023 e suas alteracbes posteriores. Dessa forma, a Diretoria de Licitacoes e
Contratos, Comissdo Pregoeira e o Pregoeiro desta Casa Legislativa, zela pelos
cumprimentos das legislagdes vigentes aplicaveis ao tema, bem como, pelos principios que
regem as licitagdes.

Ressalto, que devemos respeitar o devido rito do processo legal, sem
extrapolar as suas fases, em consonancia com o artigo 5° inciso LV, da Constituicao
Federal de 1988, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de gualquer natureza,
garantindo-se aos Dbrasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Desta forma, passamos a andlise das argumentagbes apresentadas pela
recorrente:

Antes de adentrar a andlise do recurso, registro informe do préprio sistema
Comprasgov, que na data 09 de maio de 2025, o sistema apresentou instabilidade, onde
se pode comprovar através do link https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/comunicados/2025/n-0-10-25-instabilidade-no-sistema-compras-gov-br-e-
gov.br, destacando os seguintes pontos do comunicado:

“Prezados usuarios,

Em 9 de maio de 2025, ocorreram
instabilidades no sistema
Compras.gov.br que eventualmente podem ter

impactado os processos licitatérios
abertos durante esse periodo. Como medida
preventiva, foram suspensos os certames
agendados nesta data com abertura a partir
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das 09:57. Também foram suspensas todas
as compras que estavam em andamento no
horario da execugdo da rotina e todas as
compras que ainda ndo abriram a sesséo
piblica até as 12:00. Compras com abertura
de sessdo publica previstas apds esse
horario ndo sofreram interferéncia. Apoés
o reestabelecimento do sistema, os agentes
de contratagdo deverdo reagendar a
abertura conforme sua conveniéncia, com a
devida comunicagdo dos licitantes

envolvidos.”

Destaco, inclusive que o sistema possibilitou a insercdo de novas propostas
de empresas interessadas em participar do certame, conforme registro:

Sendo assim, o prazo limite para insergéo de propostas, estaria alterado para
a data limite do dia 12 de maio de 2025.

Em analise as razdes recursais, informo que a alteragéo do contrato social,
por si s6, ndo inviabiliza a participagao na licitagdo, desde que a documentagao
apresentada como parte da habilitagéo (documentos societarios, etc.) continue a refletir a
realidade da empresa e ndo afete a capacidade de cumprir os requisitos da licitagéo.

Sendo assim, em busca da data inicial do langamento da proposta pela
empresa FREITAS & PORTO PARTICIPACOES LTDA, e sendo de conhecimento de todos
que utilizam o sistema, que no momento de insergao da proposta a licitante devera registrar
correlatamente com a marcagdo de que declara que cumpre plenamente os requisitos de
habilitac&o e que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias do Edital e Termo

de Referéncia.
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Desta forma, este Pregoeiro entende que a empresa deveria ter os 10% do
Capital Social, no momento da apresentacéo da proposta de pregos, vez que, 0 lancamento
foi realizado em 06/05/2025 12:58, tendo a alteragdo do contrato social somente realizada
no dia 09 de maio de 2025.

5. DA CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios
Basilares da Licitaco, a legislagdo de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados no recurso e tudo o mais que consta dos autos, com base no artigo 165,
inciso | da Lei n® 14.133/2021, e pelos fundamentos retro mencionados, sem prejuizo de
fatos ocultos aos autos até o presente momento, reconhecer o recurso impetrado e DAR
PROVIMENTO, reformando a decisdo proferida na sessdo publica realizada no dia
13/05/2025 as 09:00 horas, ao qual habilitou a empresa FREITAS & PORTO
PARTICIPACOES LTDA, declarando a mesma inabilitada do procedimento licitatorio.

Destaco a necessidade de abertura de processo administrativo
contra as empresas FREITAS & PORTO PARTICIPACOES LTDA, respeitando o direito ao
contraditério, para aplicacdo de sang&o nos limites e no que couber o item 28 do edital.

Alvaro
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