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PROCESSO N° 332/2025 - DISPENSA DE LICITACAO

Objeto: Contratacdo empresa especializada para realizar servicos de controle de pragas e
vetores, visando a desinsetizacédo, descupinizagao e desratizacao, com fornecimento de
material, ferramentas, utensilios, equipamentos e pessoal nos prédios da Camara
Municipal de Macaé.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DALEIN® 14.133/21. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE
DE PRAGAS E VETORES, VISANDO A DESINSETIZACAO,
DESCUPINIZACAO E DESRATIZACAO. CUMPRIDAS AS
RECOMENDACOES. OPINA-SE PELO PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

1. Cuida-se de processo encaminhado a este 6rgéo juridico, oriundo de
pedido administrativo realizado pela Diretoria de Licitagoes e Contratos, com vistas a
analise juridica da contratacao, mediante Dispensa de Licitacdo, nos termos do art. 75, II
da Lei n° 14.133/21, conforme objeto descrito em epigrafe.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Processo de Compras n° 930552-86/2025 - Solicitacao
de despesas n° 006/2025 elaborada pela Comissao de
Planejamento visando a contratacdo de servicos do objeto
destacado nos autos através de Dispensa de Licitagao, com
fundamento no art. 75, II, da Lei n° 14.133/21, anexando:
Documento de oficializacao da demanda, Contemplacao do
objeto no plano de contratagao anual, Designacao dos agentes
publicos responsaveis pela contratagao, Estudo técnico
preliminar n® 4/2025, Termo de Referéncia para prestacao de
servicos n° 3/2025 - (TR), Autorizacdo da presidéncia para
Prosseguimento Cotacgéo de precos, acompanhando de anexos

- (doc. 2- 80);
b) Manifestacao da Controladoria Geral — (doc. 82-88);
c) Contingéncia orcamentaria realizada pela Diretoria de

Contabilidade — (doc. 89-92);

d) Aviso de dispensa de licitacdo, acompanhada de 3 (trés)
anexos — (doc. 93-157);

e) Despacho da DLC encaminhando os autos a este orgao
juridico - (doc. 158).
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3. E o que tinha de relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA

4., Preliminarmente, cumpre salientar que a analise realizada por
este orgao juridico, por meio da emissao deste parecer nos termos do art. 53, § 4%,
da Lei n° 14.133/2021, restringir-se-a4 aos requisitos estritamente juridicos. Nao
serdao consideradas as escolhas administrativas relativas a conveniéncia e
oportunidade, ou seja, este parecer nao implica endosso ao mérito administrativo,
nem adentra a competéncia técnica da Administracao nos aspectos técnicos ou
econémicos. A avaliacdo desses aspectos nao compete a este orgao de
assessoramento, por auséncia da respectiva expertise técnica sobre matérias que
estdao além do escopo cientifico desempenhado, em atendimento a recomendagao
da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n"”
07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacoes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdoes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto. ”

5. Urge salientar, ainda, que a analise tem como pressuposto os
documentos e informacoes produzidos até o momento e constantes nos autos.

6. Conforme orientacao doutrinaria e jurisprudencial, o parecer é
um ato meramente opinativo, ou seja, nao vinculante, de forma que a decisao final
ficara a cargo do ordenador de despesas, que assumira a responsabilidade pelos
atos praticados e pelas informagdes prestadas.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO. LEGISLACAO
APLICAVEL

7. Com fulcro no principio da juridicidade, relacionamos abaixo a
legislagao basica aplicavel ao presente processo de contratacao, sem prejuizo de se rever o
presente posicionamento, caso sobrevenha a publicacdo de outros atos normativos
municipais que regulamentem de forma diversa a Lei n® 14.133/21, desde que néao
incompativeis, podendo, assim, ser pontualmente revistos e atualizados os pareceres
futuros.

8. Assim, destacamos que, na presente dispensa de licitacao, serao
utilizadas as seguintes legislagcdes, no que couber:
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a) Lei n° 14.133/21 - Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos;

b)  Lei Municipal n° 4.960/2022 e seu Decreto de regulamentacao
n°26/2023, no que couber; e

¢) Resolugao n® 2019/2023.

DA FUNDAMENTACAO

9. ALein®14.133/21 (NLLC) entrou em vigor em substituicao as Leis n°
8.666/93 e n° 10.520/02, visando regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988. Preceitua, em seu artigo, que as obras, servicos, compras € alienacoes da
Administracao Publica deverao ser precedidas, em regra, de licitacao.

10. Assim, a Administracao Publica, ao necessitar adquirir produtos ou
contratar servicos, deve instaurar um processo de licitacdo, que € o instrumento legal
colocado a sua disposicao para fazer as escolhas das contratacdes necessarias, devendo
eleger, sempre, a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

11. No entanto, a propria Constituicao previu a possibilidade de se afastar
a exigéncia de licitacdo para a aquisicao de bens e a contratagdo de prestacao de servicos
nos casos especificados na legislacao.

12. Neste contexto, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacao podera ser dispensada, autorizando a Administracao
Publica a celebrar contratacoes diretas sem a necessidade de certame licitatorio.

13. Deste modo, ocorrendo a hipotese de aquisicoes ou contratacoes que
possuam caracteristicas inviaveis e/ou impossiveis, a regra de licitar podera ser
excepcionada, por meio da dispensa ou da inexigibilidade de licitacao.

14. A nova Lei Geral de Licitacoes entrou em vigor em 1° de abril de 2021,
e nela foram previstas as hipoteses de dispensa de licitagao, de acordo com os respectivos
limites estabelecidos em seu art. 75.

15. No caso em questao, trata-se de certame sob a otica do cabimento
previsto no art. 75, 1I, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a possibilidade de dispensa de
licitacao:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

compras”; //
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16. O Governo Federal, por meio da edicdo do Decreto n® 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, atualizou o teto previsto para a escolha da modalidade de licitacao
prevista no art. 75, II, para a realizacao de outros servigos e compras.

17. Logo, a dispensa de licitacdo em razao do valor, prevista no inciso I do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021, passou a ter como teto o valor de R$ 62.725,59 (sessenta
e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

18. O valor apresentado nos autos foi obtido apos pesquisa de precos com
fornecedores, realizada por meio de envio de e-mails pela Coordenadoria de Precos e
Cotacdes, para um periodo de 12 (doze) meses. Foram obtidas diversas propostas, sendo
a de menor valor R$ 18.342,24 (dezoito mil, trezentos e quarenta e dois reais e vinte
e quatro centavos).

19. O termo de referéncia, por sua vez, previu a modalidade de contratacao
por dispensa de licitacao, em razéo do valor estimado pela administragao, conforme consta
na folha 26. A adjudicacao sera global, e o regime de execucao sera por empreitada a preco
unitario.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL/JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

20. A Lei em seu art. 72, prevé que o processo de contratacao direta, que
inclui a hipotese de dispensa em razéao do valor, deve ser necessariamente instruido com:

“] - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacado minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.”

21. Por ora, verifica-se:
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a) O supracitado inciso I, uma vez que foram apresentados o Documento
de Oficializacdo da Demanda - DOD (doc. 5/6), o Estudo Técnico Preliminar (doc. 15-22) e
o Termo de Referéncia (doc. 24-50).

b) Quanto ao inciso II, depreende-se o seu cumprimento por meio dos
documentos anexados, resultantes da pesquisa direta realizada com mais de 3 (trés)
fornecedores pela Coordenadoria de Precos e Cotacoes (folhas 53-77).

c) O inciso III serd atendido por meio da emissdo deste parecer, que
ficara pendente do cumprimento das recomendacdes.

d) Constam ainda as informacoes prestadas pela Diretoria de
Contabilidade, com a Programacdo Orcamentaria (doc. 89-91), restando atendido o
requisito previsto no inciso IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

e} A comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria, exigida no inciso V, sera objeto de envio a
partir da solicitacao, desde que encerrado a analise quanto a aceitacao da proposta, a ser
feita através de critérios técnico-operacionais. Desde modo, resta pendente a anélise
deste item.

f) Quanto ao inciso VI, que prevé a indicacao da razdo da escolha do
contratado, conforme o mapa comparativo de precos, a empresa THV SANEAMENTO
ofereceu o menor valor nos dois itens. Contudo, em que pese a empresa em epigrafe ter
apresentado a respectiva proposta, esta, por si s0, ndo consagra a empresa como
vencedora da contratacido, mas sim da pesquisa prévia, pois ainda se encontra pendente
a disponibilizacao do aviso do edital de dispensa eletrénica no Sistema Compras.gov.br.

g) Consta arespectiva autorizacao da autoridade competente na folha 51,
apenas para efeito de prosseguimento, ndo se confundindo com a exigéncia da autorizacao
contida no inciso VIIL.

22. Deste modo, em uma analise preliminar, ha pendéncias a serem
cumpridas, as quais s6 serdo possiveis de afericdo apés o término do procedimento.
Cabera, apos a emissao deste parecer e antes da homologacédo, na forma do art. 19 da
Resolucdo n® 2019/2023, a analise criteriosa do Controle Interno desta Casa Legislativa.

DO PEDIDO DE PROPOSTAS E DO AVISO (PUBLICACAO) DA DISPENSA DE LICITACAO

23. Conforme consta nos autos, a Coordenadoria de Precos e Cotacoes,
apos o envio de pedido de propostas de cotacao de precos para empresas do ramo, obteve
diversos orcamentos, sendo o da empresa THV SANEAMENTO LTDA o de menor valor:

R$ 18.342,24 (dezoito mil, trezentos e quarenta e dois reais e vinte e quatro centavos).

24. Alega a Coordenaria:
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“A pesquisa foi feita mediante a solicitacdo formal de cotacao
encaminhadas as empresas que atuam no ramo de atividade do
objeto a que se pretende contratar. Os contatos foram obtidos
mediante a consulta de empresas que participaram de pregoes
com objeto semelhante ao solicitado neste documento.(...)"

25. Deste modo, a proposta apresentada como de menor valor atende
apenas para efeito de estimativa da futura contratacdo, uma vez que devera oCcorrer aviso
em sitio eletrénico, pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto
pretendido contendo o interesse de obter propostas adicionais de eventuais interessados,
nos termos do §3° do art. 75 da Lei 14.133/21, in verbis:

“Art. 75. (...)

§ 3° As contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tuteis, com a especificacao do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.” [grifei]

Quando a administracao publica decide adotar o procedimento do § 3° do
Art. 75 da Lein® 14.133/21, mesmo que o fornecedor tenha apresentado o valor mais baixo
na cotacao, ela esta buscando obter uma proposta mais vantajosa por meio de negociacao
com o fornecedor selecionado. Esse procedimento visa garantir que a contratacao seja
realizada de forma mais econoémica para a administracdo publica, conforme o interesse
publico.

A administracao publica deve, de forma clara e formal, comunicar ao
fornecedor selecionado durante as pesquisas de precos que, embora sua proposta tenha
sido a de menor valor, a contratacao nao sera fechada imediatamente. O fornecedor deve
ser informado de que, em conformidade com o § 3° do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a
administracdo optou por dar continuidade ao procedimento de negociacdao, com o objetivo
de obter uma proposta mais vantajosa. Essa comunicacdo podera ser feita por meio
eletronico, como e-mail ou outro meio similar, desde que assegure o recebimento e a
comprovagéao da ciéncia por parte do fornecedor. E fundamental que a mensagem deixe
claro que o valor apresentado inicialmente nao sera definitivo, pois a negociacao
subsequente visa ajustar o preco e as condigbes para atender aos interesses da
administracao publica, garantindo a melhor relacao custo-beneficio.

Além disso, deve-se destacar que o fornecedor sera convidado a participar
do futuro aviso de dispensa eletronica, no qual ele tera a oportunidade de apresentar uma
nova proposta. A administracdo deve, portanto, assegurar gue a comunicacio seja
objetiva, respeitosa e forneca todas as informacoes necessarias sobre 0s proximos passos
do processo, mantendo a transparéncia e a legalidade exigidas pela legislacao.
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26. Segundo ensinamento de Flavio Garcia Cabra!, o paragrafo 3° da novel
legislacao, [4] esclarece que:

“a premissa do paragrafo é permitir que, mesmo nao havendo
uma licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratacao
por dispensa, de modo a permitir que a Administracao realize a
contratacao direta mais vantajosa’.

27. No mesmo sentido, Carolina Zancaner Zockun e Luciana Leal Brayner
averbam que a Lei n® 14.133/21:

“definiu um procedimento simplificado que possibilite, as
contratacoes realizadas por meio da dispensa de licitacao por
baixo valor, o recebimento de propostas para o objeto
pretendido, possibilitando aos particulares a manifestacao de
seu interesse na contratacdao e a Administracdo a selecao da
proposta mais vantajosa entre aquelas recebidas”

28. Como se pode ver a NLLC nao obriga a publicagao, tendo em vista que
se utilizou da expressao “preferencialmente”. Contudo, deve-se, obrigatoriamente atender
o disposto no art. 392 da Resolucao n® 2019/2023 e § 1° do art. 43 da Lei Municipal n®
4.960/2022, visando ficar claro que as razdes da futura escolha pela administracao
atenderao o fim almejado levando em conta a proposta mais vantajosa.

29. A redacao é clara: “ As demais contratagdes (...)”. Como se pode ver,
na Resolucao n® 2019/2023, nao deixou margem discricionaria para que as contratacoes
no ambito desta Camara Municipal ndo sejam realizadas de forma diversa.

30. Deste modo, na redacao “demais contratacoes” estao inseridas as
feitas por licitacdo, bem como, as realizadas por dispensa. Assim, encontra-se correto o
procedimento ao disposto na legislacao citada.

DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

31. Verifica-se que o aviso de dispensa de licitacao atende a Lei
Complementar n® 147/2014, ao prever o tratamento diferenciado e exclusivo a ser
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas.

L CABRAL, Flavio Garcia. In SARAI, Leandro (org). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo comentada
por advogados publicos. 32 Ed. S8o Paulo, Editora JusPodivm, 2023, p. 1044,

2 Art. 39. As demais contratacdes serdo regidas integralmente pelos ditames da Nova Lei de Licitagbes e Contratos,
devendo ser utilizado o Sistema Compras.gov.br, visando a melhor utilizacdo e adequacgdo as ferramentas oferecidas pela
nova legislagao.

3 Art. 43.(...)§ 12 Para fins de operacionalizagdo dos processos licitatérios e de contratagao direta, sera utilizada o Sistema
Compras.gov.br ou outro que vier a substitui-lo.

4
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32. Os artigos 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar federal n® 123 /2006,
com a redacao dada pela Lei Complementar federal n® 147/2014, in verbis:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracdo direta e
indireta, autdarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacao
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica.

Pardgrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6érgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao
Jederal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente ¢ participacao de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); [...] [grifamos].

33. Conforme estabelecido no art. 48, inciso I, a Administracao Publica
devera realizar licitacdo destinada exclusivamente a participacao de microempresas e
empresas de pequeno porte, com o valor de até R$ 80.000,00 por item.

34. Ora, se para licitar, que € a regra, o legislador garantiu preferéncia nos
editais para a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, considerando
o valor ofertado nesta dispensa e a previsao de exclusividade nela contida, a Administracéo
atendeu ao comando legislativo.

DAS DEMAIS CLAUSULAS DO AVISO DE LICITACAO

35. A presente minuta identificou: o objeto da contratacao direta; a forma
de participacao, o critério de julgamento, o ingresso na dispensa e a forma de envio das
propostas; os prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes (habilitacao
juridica, regularidade fiscal, apresentacao de declaracoes); as condicoes de participacao;
as orientacoes sobre a interposicao de impugnacoes e recursos administrativos; as sancoes
administrativas por descumprimento; as obrigagées do contratante/contratado(a); as
condicoes de pagamento, entre outras disposicdes especificas, além dos anexos
necessarios a contratacao.

36. Contudo, apos analise, RECOMENDA-SE:




Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Macaé \}rlp
L% &.
Macaé Capital da Energia ‘ﬁwﬁf{i"‘if“?‘\\‘?’/

Lei Estadual n?2 6081 de 21.11.2011.

v

37. A retificacao do transcrito na folha 93: “Il - MODELO DE PROPOSTA

DE PRECOS” para “MODELO DE FORMULARIO DE PROPOSTA” ou vice-versa (fl. 136);

“IIl — MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS” para “MINUTA DO CONTRATO” (fl.

139).
v

38. A retificacao do valor transcrito no preambulo (fl. 94), substituindo-o

por R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos), em razao do Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualizou o

teto previsto para a escolha da modalidade de licitacao, conforme o art. 75, II, para a
realizacao de outros servicos e compras.

39."A retificacao do valor do preco estimado previsto por esta
administracao no subitem 4.1, tendo em vista que, embora no documento de folhas 79/80
o Coordenador de Precos e Cotacoes tenha informado que o valor estimado foi extraido
com o menor preco obtido, verifica-se, na realidade, que foi utilizado como método a média
dos valores. Assim, conforme o disposto no art. art.11% ¢/c art. 165 do Decreto Municipal
n° 026/2023, aplicado no ambito desta Camara Municipal por forca do inciso II do
paragrafo unico do art. 1°¢ da Lei n° 4.960/2022, deve ser retificado no aviso o valor
estimado, de modo que sua definicdo se dé com base no melhor preco. Portanto, o valor
estimado deve ser de R$ 18.342,24 (dezoito mil, trezentos e quarenta e dois reais e vinte e
quatro centavos), que foi o melhor valor apresentado. Uma vez retificado o preco
estimado, proceda-se a retificacdo do item 2.2 e 3.4 do aviso de dispensa eletronica.

40."C'L1mprida a recomendacao 39, verifica-se que o item 3.3, podera, caso
haja interesse da administracdo, ser revista, pois o entendimento desta Procuradoria
sempre se baseava na impossibilidade de prorrogacoes contratuais de prazo, mediante
aditivo, caso o valor da contratacao principal ja alcancasse o limite maximo para a
respectiva dispensa de licitacdo em razao do valor com base na Lei n° 8.666/93, ja
revogada.

A interpretacdao nao mudou com a alteracao da Lei Geral de Licitacoes.
Contudo, o valor previsto para contratacédo direta em razao do valor, com base no art. 75,
II, da Lei n® 14.133/21, supera em pelo menos 3 (trés) vezes o melhor preco ofertado nos
autos, garantindo, assim, a possibilidade de ser prevista a prorrogacao contratual por ateé
24 meses.

Joel de Menezes Niebuhr explica que, “o limite de valor é ‘para contratacao
que envolve valores inferiores a (...)” R$100.000,00 e R$50.000,00, respectivamente,
conforme os incisos I eIl do art. 75. Ou sgja, o parametro € a contratacao na sua totalidade.
E o ponto é que as prorrogacoes podem ser previstas ja desde o inicio dos contratos, nao
decorrem de eventos imprevisiveis. Tanto isso € verdade que o artigo 107 da Lei n.

4 Dacreto n® 026/2023 - Art. 11. No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco, aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

S Art. 16. Nas contratacdes diretas, aplica-se o disposto nos arts. 11 a 13 deste Decreto. [Gifamos]

& Lei n? 4.960/2022 — Art. 12 Esta Lei dispdes sobre a aplicagdo da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitagio e contratagiio, no dmbito da Administragdo Plblica Municipal. Pardgrafo Gnico. Subordinam-
se ao disposto nesta lei: Il — os 6rgdos do Poder legislative Municipal;

o
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14.133/2021 exige que o edital preveja a possibilidade de prorrogacao. Logo, o valor total
do contrato para efeito de enquadramento nos incisos I e II do artigo 75 deve ser calculado
diante de todas as prorrogacoes possiveis e previsiveis.” (Destacamos.)

No entanto, tal decisao pertence exclusivamente a administracao, ou seja,
é discricionario, cabendo a este orgao juridico apenas orientar a possiblidade de
prorrogacao, desde que previsto no respectivo edital de aviso e demais documentos do
certame ou dispensa.

Conforme orientacao doutrinaria, a Administracdo Publica possui
discricionariedade para nao prever a prorrogacao de contratos e, ao invés disso, optar pela
celebracao de novos contratos com fundamento na dispensa de licitacao prevista nos
incisos I e II do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021. Essa discricionariedade ¢é valida desde
que o valor total de cada novo contrato, no ambito de cada exercicio financeiro, nao
ultrapasse os limites estabelecidos nos referidos incisos. Embora a prorrogacao de
contratos possa ser permitida, a Administracao tem a liberdade de optar por nao utiliza-la
e, ao fim de cada contrato, firmar um novo, desde que respeitados os requisitos legais
pertinentes. Essa nova contratacao, em vez de ser caracterizada como mera prorrogacao,
exige um novo processo administrativo de dispensa de licitacao, atendendo a todos os
requisitos legais, com especial atencao aos dispositivos do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, conforme destacado por Joel de Menezes Niebhur em sua obra Licitacao
Publica e Contrato A}ministrativo.7

41."Caso a administracao entenda conveniente a aplicacdo do tépico 40
deste parecer, proceda-se a retificacdo da clausula 6. DA VIGENCIA, do Termo de
Referéncia (fl. 118), visando harmoniza-los. e e ——

S mnets e Pt AITA O7 T

42. Compulsando o aviso de dispensa de licitacao, verifica-se a auséncia
de previsdo de garantia contratual. No entanto, na minuta contratual, em sua clausula
décima, ha a previsao de cobranca do futuro contratado. Assim, a administracao deve
também prever no aviso a necessidade de apresentacdo da garantia contratual,
harmonizando-se a redac¢ao do aviso com a previsao contratual.

ANEXO II - MODELO DE FORMULARIO DE PROPOSTA R e
£ ot
43. Verificar qual sera o nome que ira prevalecer, conforme apontamento
37.

ANEXO III- MINUTA DO CONTRATO
.

44. Apos revisao da redacao, entendemos que estao presentes as clausulas
nccessarias no instrumento. Contudo, ha a necessidade de algumas retificacoes, a saber:
Retificar no preambulo do contrato o termo “Contrato de COMPRA” para Contrato de
prestacao de servicos.

" NIEBHUR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 266 e
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DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA ELETRONICA

45. Conforme exposto no topico 25 deste parecer, recomenda-se que a
administracao publica, ao comunicar o fornecedor selecionado durante as pesquisas de
precos, utilize meio eletronico, como e-mail, para informa-lo de que, embora sua proposta
tenha sido a de menor valor, a contratacéo nao sera imediata. De acordo com o § 3° do
Art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a administracdo dara continuidade ao processo de
negociacao, visando obter uma proposta mais vantajosa. A comunicacao deve ser clara e
formal, destacando que o valor inicial nao sera definitivo e que o fornecedor sera convidado
a participar do futuro aviso de dispensa eletronica.

A comunicacao ao fornecedor que apresentou a proposta de menor preco
¢ de extrema importancia para garantir a transparéncia e a eficiéncia do processo
licitatorio, em consonancia com os principios da administracao publica. A adocédo do
procedimento previsto no § 3° do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021 visa promover o interesse
publico, ao possibilitar a negociacao de uma proposta mais vantajosa, que atenda melhor
as necessidades da administracao, considerando ndo apenas o preco, mas também a
qualidade e as condi¢cdes de execucao. A comunicacao clara e formal ao fornecedor
contribui para a manutencao da legalidade e da boa-fé no processo, assegurando que todas
as partes envolvidas tenham ciéncia das etapas subsequentes, o que é fundamental para
0 bom andamento da contratacao publica e para a maximizacao dos recursos publicos.

III - CONCLUSAO

46. Ante o exposto, levando-se em consideracio os documentos até o
momento produzidos e desde que cumpridas as recomendacdes: 22, 37 a 45, com
fulcro no art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta, inclusive da minuta do
Aviso de Contratacao Direta a ser publicado de forma a garantir a busca de melhor
proposta visando a contratacdo empresa especializada para realizar servicos de controle
de pragas e vetores, visando a desinsetizacdo, descupinizacao e desratizacdo, com
fornecimento de material, ferramentas, utensilios, equipamentos e pessoal nos prédios da
Céamara Municipal de Macaé por meio de Dispensa de Licitacdo, fundamentada no art. 75.
II, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Elianr.)%o

Consultor Juridico
Mat. 4505-5 / CMM

.Procurador Geral
Mat. 4491-1 / CM




