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Recurso Administrativo ao Pregéao
Eletronico n° 009/2024. BRAZAOTUR
LTDA

Trata-se de recurso interposto pela empresa BRAZAOTUR LTDA contra a decisdo da
Comissdo Pregoeira no procedimento licitatério correspondente ao Edital de Pregao
Eletrénico n® 009/2024 cujo objeto € a contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de ornamentacgao e iluminagdo de eventos, na modalidade
natalina, contemplando a locagcdo, manutengdo, montagem e desmontagem dos
materiais e equipamentos que englobarao as dependéncias da sede da Camara
Municipal de Macaé e do Centro Cultural do Legislativo, situadas respectivamente
na Avenida Anténio Abreu, 1805, Horto e Avenida Rui Barbosa, 197, Centro.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a ultima sessao foi realizada no dia 04 de
novembro de 2024.

Considerando o disposto no item 18 do instrumento
convocatorio correspondente;

Considerando que ao finalizar o Pregao Eletrénico n°
009/2024, no sistema Comprasgov, foi identificado a manifestagéo de intencéo de
recurso, com as seguintes datas estabelecidas pelo sistema:

- Data limite recurso: 07/11/2024
- Data limite contrarrazao: 12/11/2024
- Data limite decisao: 03/12/2024

Assim, considera-se tempestivo o0 presente recurso,
conforme preceito legal, em decorréncia de sua manifestagdo no sistema
Comprasgov, verificado em 07/11/2024.

1.2. DA LEGALIDADE

A recorrente participou da sessado publica do dia 30/10/2024, ao
qual participou da fase de lances restando na quarta posicdo depois da ordem de
classificagao e teve sua proposta desclassificada apos diligéncia realizada junto a Diretoria
de Licitagées e Contratos, quanto a apresentagao da garantia da proposta ter sido realizada
em data posterior ao inicio do certame.
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Sendo assim, no caso especifico do recurso, trata-se de tentativa
de mudanga da decis&o por parte da Comissao Pregoeira quanto a sua desclassificacao e
inabilitagdo da empresa sagrada vencedora L. P. DE OLIVEIRA.

Portanto, legitima se mostra sua pretensao.

1.3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que o recurso
impetrado pela empresa BRAZAOTUR LTDA, encontra-se disponivel no Portal Nacional
de Compras Publicas, bem como, no Portal da Transparéncia desta Casa Legislativa no
sitio eletrébnico www.cmmacae.rj.gov.br.

Superada a analise dos requisitos de admissibilidade, legitima
se mostra a interposicdo do presente recurso. Assim passa-se a analise dos fatos,
atribuindo ao mesmo a eficacia suspensiva.

2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente apresentou recurso com as seguintes motivacdes a seguir:

"A ora recorrente fora desclassificada com a
alegagdc de ndo ter apresentado a garantia da
proposta scobre o vwvalor estimado, com data
anterior ao pregédo.

Contudo, a exigéncia da garantia pré
habilitatoria & inconstitucional pelo simples
motive de gue a regra supramencicnada é
incompativel com o art. 37, inciso XXI, da Carta
Politica de 1988, a seguir destacado:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualgquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera acs principiocs de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, ao seguinte:

¥XI - ressalvados os casos especificados na
legislacido, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitac@o publica gue assegure igualdade de
condigdes a todos oS concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
preposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
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e econbmica indispensédveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Ndo h& duvidas que a exigéncia de garantia de
proposta afeta a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, ou seja, afeta negativamente
os licitantes, implicando em custos e perdas,
34 que ao final do certame apenas um licitante
devera ser contratado para a execugdo do cbjeto
previsto no edital. Todos os demais serdo
onerados com uma obrigacdo desnecessdria, e gue
nao propicia qualquer vantagem para a

Administracgéo.
0 Tribunal de Contas da Unidoc - TCU, em
entendimento firmado analisando certame

embasado na Lei n® 8.666/1993, posicionou-se
pela inviabilidade de cobranga de garantia de
proposta antes da fase de habilitacdo, para ndo
permitir o conhecimento antecipado das empresas
que efetivamente participariam do certame:

Licitacgéao. Qualificacgao econdémico-
financeira. Garantia da proposta. Momento. E
irregular a exigéncia de prestacdo de garantia
da proposta antes da data de apresentagdc dos
documentos de habilitagdo, pois nd@oc encontra
amparc na Lei 8.666/1993 e permite o
conhecimento antecipadc das empresas que
efetivamente participardo do certame, o© gue
pode comprometer o carater competitive da
licitacgéo.

E evidente que a o requisito de garantia pré-
habilitatoria traz ao licitante um ©&nus
incompativel com a fase disputa, sendo evidente
que afasta a competitividade e isoconomia do
certame, uma vez gue obriga ao licitante
assumir obrigacdes, mesmo gue temporarias,
totalmente desproporcionais.

Assim passamos a observar gue a empresa em
momento de envio de documentos habilitatérios
encaminhou a apdlice do seguro garantia
compativel com a proposta apresentada. Sendo a
desclassificacdo da empresa BRAZAOTUR, a adocéo
de um excesso de formalismo no presente
certame.
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0 fermalismo moderado pode se traduzir a
andlise do objeto do documento em detrimento a
forma como € apresentado, ou seja, o crivo
exarade deve levar em consideracdo se o
documento em analise é capaz de atender ao
objetivo que lhe é proposto, independentemente
de seu aspecto formal, claro, observando a
seguranca Jjuridica e o grau de certeza
fornecido pelo documento. Vejamos o©s Acdrdios
Tribunal de Contas da Uni&o:

NO CURSO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, A
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE PAUTAR-SE PELO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADC, QUE PRESCREVE
A ADOCAO DE FORMAS SIMPLES E SUFICIENTES PARA
PROPICIAR ADEQUADO GRAU DE CERTEZA, SEGURANCA
E RESPEITC A0S DIREITOS DOS ADMINISTRADOS,
PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO
SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, RESPEITADAS, AINDA,
AS PRAXES ESSENCIAIS A PROTECAO DAS
PRERROGATIVAS DOS ADMINISTRADOS - ACORDAO
357/2015 (PLENARIO)

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PERIODICCS NOS ACESSOS AQUAVIARIOS
DOS PORTOS DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO.
PRESENCA DE REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
CAUTELAR. INABILITACAC INDEVIDA POR FALHAS DE
FACIL CORRECAC. AUSENCIA DE CONVOCAGCAQ PARA
MANIFESTACAO PREVIA A DESCLASSIFICACAOC.
POSSIVEL IMINENCIA DA ASSINATURA DO CONTRATO.
CAUTELAR PARA SUSPENSAC DO PREGAC. OITIVA.
COMUNICACOES. REFERENDO. ANALISE DAS RESPOSTAS
A OITIVA. INFORMAGAC DE QUE O CONTRATO JA HAVIA
SIDO FIRMADO ANTERIORMENTE A REPRESENTACAO.
REPRESENTAGCAO PROCEDENTE. REVOGACAO DA
CAUTELAR. PERMISSAO, EM CARATER EXCEPCIONAL,
PARA A CONTINUIDADE DO AJUSTE, COM A VEDACAQO DE
SUA PRORROGACAO. CIENCIA. COMUNICACOES. ACORDAO
988/2022 - PLENARIO.

REPRESENTACAO DE LICITANTE. SUPERINTENDENCIA
REGINAL DA POLICIA FEDERAL NO RIO DE JANEIRO.
PREGAO INTERNACIONAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAC DE EQUIPAMENTOS TATICOS E SEUS
RESPECTIVOS ACESSORIOS. INABILITACAO DA EMPRESA
MAIS BEM CLASSIFICADA EM RAZAO DA NAO
APRESENTACAO DE LAUDO/CERTIFICADO DE QUALIDADE
DE CAPACETES. MEDIDA CAUTELAR SUSPENDENDO O
CERTAME, CONFIRMADA MEDIANTE 0 ACORDAO
2.667/2021-PLENARIO. OITIVAS. ILEGALIDADE DE
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EXIGENCIA DOCUMENTAL DURANTE A FASE DE
HABILITACAO, POR AUSENCIA DE PREVISAQ LEGAL.
AUSENCIA DE TEMPO SUFICIENTE PARA VIABILIZAR A
APRESENTACAO DE CERTIFICACAO POR PARTE DE
LICITANTES. ACORDAC 1.211/2021- PLENARIO.
REPRESENTACAQ PRARCIALMENTE PROCEDENTE .
DETERMINACAO A JURISDICIONADA PARA RETORNC A
FASE RECURSAL DO CERTAME.

{asomesd

Observando a possibilidade de saneamento de
pequenos defeitcs que ndo comprometem o
julgamento igualitéarioc da licitagdo, cito uma
obra um pouco mais antiga, porém com um
pensamento bastante contemporaneo do
doutrinador Adilson Abreu Dallari, gue assim
diz:

Existem claras manifestacges doutrinarias e ja
ha jurisprudéncia no sentide de gque na fase de
habilitacdo ndo deve haver rigidez excessiva,
deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente
tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para
essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado
como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em funcdo do objetive, da
razdo de ser da fase da habilitacgdo; convém ac
interesse publico gque haja o maior numero
possivel de participantes.

O excesso de formalismc pode por vezes ser
encarado como dano ao eradrio, o gque pode vir a
acarretar inclusive responsabilidade ao agente
autor da decisdo. Em outros casocs provoca a
nulidade dos atos fazendo retornar as fases
anteriores. Observamos do Acdrddo n. 1924/2011
(Plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a
desclassificagdo de licitantes por conta de

erro formal na apresentacdo da proposta e da
documentagdo exigida. [...] 9.4.1 tornar nulos
os atos administrativos gue inabilitaram as
empresas concorrentes no ambito do Pregéo
Eletrénico n® 26/2010, bem comoc todos os atos
deles decorrentes, os quals desclassificaram
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suas propostas, bem como 0s gque homologaram o
certame e adjudicaram o objeto, retornando a
avenca a fase de habilitacio;

Em suma, o gue podemos abstrair do tema & que,
em momento de desclassificacdo/inabilitacdo de
uma empresa licitante, devemos observar se nao
estamos lancando mao de um formalismo
exacerbado, sob pena de perder uma proposta
mais vantajocsa para a Administracdo que pode
posteriormente culminar na declaracgdo de
nulidade dos atos tomades.

Isto posto pugna pela reforma da decisdo que
desclassificou a empresa BRAZACTUR, visto a
possibilidade da administragdec alcangar uma
proposta mais vantajosa.

DA HABILITACAC DA EMPRESA L. P. DE OLIVEIRA

Em relagdo a documentagdo apresentada pela
empresa, nos deparamos com uma falta de
comprovacidc de documentos, visto ndc serem a
presentados a documentacdc complementar.

No ComprasNet, vislumbramos documentos de
atribuigdo fiscal, contudo em relacdo as
certiddes fiscais a exemplc estaduais, séao
expedidas certiddo de regularidade da fazenda
e da PGE, ndo sendo possivel fazer constar ambas
no sistema ComprasNet.

Em continuidade as certidbes expedidas pelos
cartérios distribuidores, nao foram
visualizadas por esse licitante, Junto a
documentagdo acostada. SENDO CERTO QUE ESSAS
NAO PODEM SER ACOSTADAS NO SISTEMA COMPRASNET.

No tocante ac prazo e tratamento diferenciado
a empresa L.P. Oliveira, a empresa teve prazo
para envio de documentacéo totalmente
diferenciado das demais participantes. Isso se
demostra de forma evidente pelo chat, bem como
pelas propostas readequadas enviadas =
elaboradas em datas diferentes.

Neste cerne, em concorddncia ao principio da
Soberania Constitucional, a Lei n® 14.133-2021
veda de forma imperativa a wutilizagdo de
quaisquer, ato, clédusula e/ou condicdo,
julgamento que discriminem cu afaste o carater
competitivo do certame, bem como estabeleca
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preferéncias, distincdes ou situacoes
impertinentes ou irrelevantes para especificar
o objetc do contrato.

Art. B® Na aplicacédo desta Lei, seriao
observados o©os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse ©publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacgéao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga Jjuridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido a doutrina de Hely Lopes
Meirelles, versa sobre esse tema:

A igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminacéc entre 0s
participantes do certame, gque através de
clausulas gue, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, gquer mediante
julgamento faccioso, gque desiguale os iguais ou
iguale os desiguais. O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio do poder, com que a Administracdo gquebra
a isonomia entre os licitantes, razdo pela gqual
o Judiciario tem anulado editais e julgamentos
em que se descobre a perseguig¢dc ou o©
favoritismo administrativeo, sem nenhum objetivo
ou vantagem de interesse publico. (grife
nosso) . ( MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativeo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. S3do Paulo:2002. pg. 262. 20)

Podemos destacar, também, Marcal Justen Filho
em sua obra, aduz:

Caberéd & Administracéao, na fase interna
antecedente a prépria elaboragdoc do ato
convocatério, avaliar os requisitos

necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um  minimo de
seguranga gquanto a idoneidade dos licitantes.”
“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da
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Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo
do éambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacéo técnica constituam-se em
instrumentc de indevida restrigdc a liberdade
de participacédo em licitagdo.”

E certo gue o procedimento em referéncia é ato
licitatério disciplinado pela lei 14.133/21:,
gque deve observar principios:

» Moralidade: comportamento escorreito, liso e
honesto da Administracdo; . Legalidade:
disciplina a licitacdo como uma atividade
vinculada, ou seja, prevista pela lei, ndo
havendo subjetividade do administrador;

+ Publicidade: transparéncia dos atos da
Administracdo Publica;

s Julgamento objetivo: vedagdo da utilizacdo de
gqualquer critério ou fator sigiloso, subjetivo,
secreto ou reservado no julgamento das
propostas que possa elidir a igualdade entre os
licitantes. Artigo 44, da Lei 8666/93, entre
outros;

+ Eficiéncia: O principio da eficiéncia foi
positivado primeiramente noc Art. 37 da
Constituigdo Federal ©pela EC 19/95 que
introduziu no estade brasileiroc a Reforma
Administrativa Gerencial (Reforma Bresser), a
linha mestre desta reforma agora também trazida
na lei de licitacBes impde a necessidade de se
observar nido somente realizar as licitacdes com
o menor dispéndic de energia e recursos
possiveis, mas principalmente, relo
deslocamento da centralidade de controle dos
aspectos formais e ©procedimentais para o
controle de resultados, as decisdes do processo
administrative de contratacdo devem observar o
melhor aproveitamento possivel dos ates ja
realizados como forma de conferir ao processo
licitatério a celeridade no atingimento das
metas da administracgdo publica.

Cutrossim, o excesso de rigorismos bem como as

a falta de tratamento isondmico, aduz a
possivel PRATICA FRAUDULENTA DE DIRECIONAMENTO

DO CERTAME A EMPRESAS ESPECTFICAS, sendo essa
pratica tipificada na LEI 14.133/21:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito

de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da
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licitacdo, o carater competitivo do processo

licitatérico: Pena - reclusdo, de 4 (guatro)
anos a 8 (olito) anos, e multa.

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a
Administracao Publica, dando causa a

instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de
contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada
pelo Poder Judicidrio:Pena - reclusdo, de 6
(seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Concluimos que esta municipalidade ao
estabelecer especificacgdbes minuciosas,
utilizar-se de documentos de comprovagao
técnica inviabiliza a competitividade limitando
de forma habitaria o objete do certame,
culminard na nulidade do procedimento com a
responsabilizagdc dos agentes publicos, nos
termos acima expostos.

Isto posto reguer:

- 0 reconhecimentc do excesso de formalismo
conforme discorrido, assim revertendo a decisédo
gue desclassificou essa recorrente.

- Caso essa municipalidade entenda por néao
reclassificar a empresa BRAZAOTUR, gque julgue
procedente os argumentos apresentados e

desclassifique a ora classificada L.P.
OLIVEIRA, pelos fatos e fundamentos
discorridoes.

- A devida citagdo dos recorrides, para
querendo apresentar contrarrazdes, sob pena de
se operarem os efeitos da revelia, caso entenda
que exista a necessidade.

- O conhecimento e deferimento desse recurso,
conforme discorrido, para assim evitar danos ao
processo licitatério.”

3. DAS CONTRARRAZOES

Insta informar que cumprida todas as formalidades legais, e aberto o

prazo para interposicao de contrarrazdes nos limites previstos em Lei, findando em
12/11/2024 (terga-feira), a empresa L.P. DE OLIVEIRA ME, apresentou

contrarrazbes anexando no Comprasgov documento dentro do prazo legal
estabelecido, com a intengdo de rebater o recurso ora proferido pela empresa
BRAZAOTUR LTDA, com os seguintes argumentos apresentados:
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“Inicialmente, importante lembrar que cabe a
Administracdoc Publica ne ramo das licitacdes
seguir os principios da Legalidade,
Publicidade, Impesscalidade, Moralidade,
Igualdade, Isonomia e da VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre outros que
lhes sdo correlatos.

Vamos destacar aqui o principio da vinculagido
ao instrumento convocatério, o© gual determina
gue a Administracdoc Publica deverd seguir de
forma estrita a todas as regras gue tenham sido
previamente estipuladas para disciplinar e
conduzir o certame.

0 principio da vinculagdoc aoc instrumento
convocatéric possuil extrema relevidncia, na
medida em que vincula ndo sbé a Administracao,
como também os administrados as regras nele
estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras
constantes do instrumento convocatdrio, deve
haver vinculagidoc a elas. E o gue estabelece o
artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, verbis:

Art. 5 Na aplicagdo desta Lei, serao
observados o0s principios da Ilegalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segrega¢do de  fungédes, da motivagédo, DA
VINCULACAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, DA ECONOMICIDADE e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdc as
Normas do Direito Brasileiro).destaquei

Como de conhecimento, é por meio do ato
convocatérico (Edital) que o poder publico chama
os potenciais interessados em contratar com a
Administracd3c e apresenta o objeto a ser
licitado, o procedimento adotado, as condigdes
de realizacgdo da licitacdo, bem como a forma de
participacdo dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade
e Jjulgamento das propostas, bem como as
exigéncias de habilitacdes.
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Nesse sentido, a Administracdo e as licitantes
ficam restritas ao que lhes é solicitadc ou
permitide no Edital, gquantoc ac procedimento, a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrate.

Diante disso, & papel do pregoeiro assegurar a
observancia irrestrita da legislacgdo, do Edital
e a obtencdo da proposta mais vantajosa dentro
do que foi exigido no instrumento convocatério,
devendo existir total compatibilidade entre
legalidade e economicidade.

Lembrando que proposta mais vantajosa em nada
tem a ver com menor precge, refere-se ac conjunto
completo dos reguisitos estabelecidos no
edital, onde proposta pode ser mais vantajosa
para a administracgdo publica sem
necessariamente ser mails barata, desde gque
atenda plenamente as necessidades definidas no
edital.

Inconformada, a Recorrente interpds Recurso
administrativo ocbjetivando a
desclassificacdo/inabilitacdo da Recorrida,
alegando supostos descumprimentos dos termos do
edital, no entanto os fundamentos contidos no
recurso administrativo naoc ultrapassam a
barreira do inconformismo, bem como merecem ser
desprovidos.

2. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA
RECORRENTE EM RELACAO A NOSSA EMPRESA:

1. Da Auséncia de CND PGE

A Recorrente afirma gue ndoc apresentamos a
Certidido Negativa da Procuradoria Geral do
Estado - PGE.

Acreditamos gue a empresa Recorrente nd3o tem
habilidades em licitagdes eletrénicas, ou seu
tnico intuite é tumultuar o andamento do
processo. A Certidao consta junto aos
documentos enviados e anexados no sistema para
guem guer gue seja, veja. Observe:

[
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Como pode ser constatade no print acima, a
certiddo & o sexto anexo, onde ainda esta
descritc como Divida Ativa. Desta forma este
item foi devidamente cumprido.

2. Certiddo do Cartério Distribuider

A Recorrente prova mais uma vez gue ndo analisou
o edital para concorrer a licitacdo, pois o
mesmo alega gue ndo apresentamos certidac do
Cartério Distribuidor. O edital assim dispde no
item 18.3.6.1 a respeito do tema:

para emissdo da resp t ] orii unlcodoﬂ-glawdo
Distribulgdo, afs) mu-qan; Mlo) vlr mmpanhsdﬂ:). preferencialmente, de
doclaracao da autoridade judiclaria competente, informando que o Distribuidor & Unico, ou,
caso contrério, relacionando os Distribuidores que, na Comarca de sua sede, lenham
atribuicho para expedir as referidas certiddes. Ressalte-se que a Comissio/Agente do
%mmwﬂowmdmwmnnmnwumnum"ummqmmmuMMumnoummn
quée a certidio seja emitida pelo préprio Poder Judicidrio da sede da licitante e dela seja
possivel inferir o niUmero de cartorios existentes.

Nossa empresa estd sediada dentro do municipio
de Macaé e desta forma, ¢ edital informa que
somente as empresas sediadas fora do municipio
de Macaé, necessitam apresentar certiddo
comprobatéria de cartério distribuidor. E assim
esta alegacdo ndo possui fundamentos.

3. DAS CONTRARRAZOES DA INABILITACAC DA
EMPRESA BRAZAOTUR

Primeiramente, gueremos destacar gue a empresa
BRAZAOTUR, se preocupou em tornar nossa empresa
inabilitada, sob alegacdées infundadas no
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intuite de tumultuar a licitacgdo, apds a sua
desclassificacdc no certame.

Por certo a empresa BRAZAOTUR, ndo se dedicou
a andlise do edital para concorrer a licitacéo,
pois acusa nossa empresa de ndo estar apta como
vencedora do certame, mas a mesma ndo cumpriu
a exigéncia do edital gquanto a garantia de
proposta. Vejamos:

Do Edital

14. |GARANTIA DA PROPOSTA |

14.1, Preslagho de|garantia no vaior corres) ente a 1% (um centolido valor estimado para
execugdo dos servigos, art, 58, da lei Federal n® 14.133/2021, devendo ser apresentada em uma
das modalidades previstas no arl. 96, § 1.9, da Lei Federal n® 14.133/2021.

14.1.1. Caug8o em dinhelro;
14,1 2. Sequro- garantia;
14.1.3. Flianga bancaria.

14.2. O comprovante do recolhimento da garantia para licitar serd encaminhado via sistema apds
fase de lanced mediante a solicitagao do Agente/Comissao de Contralagéo.

[14.3. O ndo envio da garantia tornara sera motivo de desclassificacéo da proposta. l

Note que o edital é& claro, gquando informa gque
a garantia de proposta deve ser apresentada no
momento da apresentacdc da proposta. A lei de
licitacbes em seu art. 58, Caput, diz gue:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da
apresentagdo da proposta, a comprovagdce do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

Desta forma, estd claroc que a empresa deveria
ter anexado a garantia como parte integrante da
documentacdo, bem com gque ambos respeitem a
validade que lhes sdo proprias.

Lembrando que os documentos exigidos na
licitagdo devem respeitar a data da abertura
das propostas. A condicdo de garantia de
proposta, se refere a proposta inicial
apresentada. 0 edital & «clarc no edital.
Veijamos:

7. CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAO

7.1. Poderdo participar deste pregdo quaisquer empresas que:

7.1.3. Declarem, em campo proprio do sistema eletrénico, que
possuem os documentos necessdrios de habilitagdo previstos neste
edital, sendo que a declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos
requisitos de habilitacdo e & proposta comercial sujeitard a licitante
as sangdes previstas neste edital.
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7.2. No momento de inser¢Go da proposta no Sistema Comprasnet
SIASG, o licitante deverd manifestar, em campo proprio do sistema
informatizado, que firmou a Declara¢do de Elaboragdo
Independente de Proposta.

E ainda,

10.3.1.2. Declarar, em campo proprio do sistema eletrénico, que
cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta
estd em conformidade com as exigéncias desse Edital e do Termo
de Referéncia;

Nete que o edital traz todas as informacgdes
necessarias para © interessado em concorrer ao
certame. A documentacdo exigida é para aquele
momento presente e ndc apresentacdo futura a
data de abertura do certame.

Se assim fosse a licitagdo seria uma tremenda
bagunga, onde ninguém precisasse examinar o
edital para conhecer, gquais documentos estdo
sendo exigidos para uma determinada licitacdo.
Por certo sé iriam verificar quais documentos
precisariam apresentar, se fosse vencedor do
certame.

BAs declaracées sclicitadas, em relacdo ao
cumprimento de todas as exigencias do edital
ndo fariam mailis sentido, considerandoc que a
vencedora, iria providenciar a documentacgéo
posteriormente a intitulacdo de vencedora.
Entendimento este, completamente descabido.

4. CONCLUSAO

De plano, hé&d que se afirmar gue a Recorrida
cumpriu com todas as obrigagfes editalicias que
lhe dizem respeito. O Pregoeirc gquando da
anidlise dos documentos procedeu de forma legal
e correta quanto a nossa classificacdo e
habilitacdo, assim também, como inabilitou
corretamente a empresa BRAZAOTUR, por
descumprir regras editalicias que de longe em
nada tem a ver com rigor excessivo ou ainda
errc material que pudesse ser sanado.

Segundo as regras de licitacdo, os documentos
exigidos no edital devem estar prontos como
condicdo de participacgdo. Como a empresa
BRAZAOTUR iria se portar se a licitacdo fosse
aberta e concluida no mesmo dia?

Permitir que uma empresa apresente documentos
posteriormente a abertura do certame,
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comprometeria a transparéncia e a isonomia do
processo, faveocrecendo uma empresa em detrimento
das outras. Em alguns casos, a legislacéo
permite a correcdo de pequenas falhas formais,
mas nunca a criacdo de documentos gue nao
existiam antes da abertura da licitacgéo.

Nic houve erro formal ou material, o gue houve
foli auséncia de um documentc, se o documento
tivesse data anterior ac certame e apresentasse
algum erro ou dividas, por certo o pregoeiro
realizaria diligéncia para complementar as
informacdes ja existentes.

Contudo, haja vista a apresentacdo de Recurso
Administrativo pela Recorrente urge a
Recorrida, gualificada preambularmente,
contestar o mérito das razdes accstadas ao
processc administrativo do certame, em especial
ap6és a analise das mesmas.

5. DOS PEDIDOS:

A wvista do exposto, confiante na atencdoc e
eficiéncia com gque tem sido direcionada a
presente licitacdo, reguer a V. Sa., com
acatamento e respeitoc, gque seja mantida a
decisdo gue:

1 - Declarou inabilitada a empresa BRAZAOTUR
LTDA
2 — Declarou vencedora e habilitada a empresa

L. P. OLIVEIRA ME;

Negando assim provimento TOTAL ao recurso
administrativo interposto pela empresa
BRAZAOTUR LTDA, nos termos da fundamentacio
acima exposta. ”

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o procedimento licitatorio, na
modalidade Pregao, rege-se pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Isto posto, traz-se a analise, para maior elucidacdo dos fatos, as
sequintes consideracbées, que refutam as argumentacdes elaboradas pela

recorrente.

4.1. Em relagéo a apresentacao de forma tardia da Garantia da Proposta

A recorrente alega primeiramente quanto a inconstitucionalidade da
exigéncia da garantia da proposta por parte da Camara Municipal de Macaé, pois
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bem, em relagdo a argumentagdo apresentada, informo que o instrumento
convocatério permitiu a todos os licitantes e interessados em participar do
procedimento licitatério, prazo para impugnar o edital até 03 (trés) dias antes da
realizacdo do certame, conforme estabelecido no subitem 31.1 do edital, in verbis:

31.1. Qualquer pessoa & parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo da Lei Federal n® 14.133/2021 ou
para solicitar esclarecimento scbre o0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 03
(trés) dias tteis antes da data de abertura do
certame.

Desta forma, cabia a recorrente manifestar o inconformismo quanto
a exigéncia em momento oportuno e concedido a todos os interessados em
participar o certame.

Quanto a apresentagao da garantia de forma tardia, deixo claro que
este Pregoeiro se deparando com o documento apresentado pela recorrente, teve
o cuidado necessario de abrir diligéncia junto a Diretoria de Licitagbes e Contratos,
quanto ao momento da realizagao da garantia da proposta, por ser requisito de pré-
habilitacdo, sendo necessaria sua realizagao no momento de apresentagcao da
proposta, conforme art. 58, da Lei Federal n°14.133/2021.

Sendo assim, a Diretoria de Licitagbes e Contratos, em resposta a
esta Comissao Pregoeira, se manifestou de forma clara, que a garantia da proposta
deveria ter sido realizada no momento da apresentagdo da proposta, como
condicdo de participagao do procedimento licitatério, inclusive, informando que a
participante ao apresentar fora do prazo, estaria burlando as exigéncias de
participagdo do certame, refutando assim, qualguer excesso de formalismo por
parte da atuacéo desta Comissédo Pregoeira.

Vale destacar, que a empresa recorrente declara quanto ao
cumprimento das exigéncias de participagdo do certame, ou seja, destaco mais
uma vez, caso a empresa recorrente entendesse quanto a inconstitucionalidade da
exigéncia, ou se restasse duvidas quanto ao momento de apresentacéo da garantia
da proposta, bastaria entrar com pedido de esclarecimento ou impugnagao ao
edital.

Um pontc de destaque, quanto a garantia da proposta exigida, a
mesma esta alinhada aos seguintes principios:

Legalidade: o art. 58 da Lei indica o momento para apresentacao desta garantia
como o momento da apresentacao da proposta;
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Eficiéncia: a exigéncia da garantia previamente a fase de lances, contribui para o
resultado Util do processo licitatério, qual seja: a celebragdo do contrato; e

Impessoalidade: a exigéncia da garantia prévia a fase de lances, se aplicaria
a todos os licitantes, nao se exigindo apenas do melhor qualificado, quando a fase
de julgamento da proposta anteceder a fase de habilitagao.

Como é possivel constatar, ndo se verifica obice principiolégico para a aplicagao
do entendimento da exigéncia da garantia previamente a fase de disputa na
licitagao.

4.2. Em relacéo a habilitacao da empresa L. P. DE OLIVEIRA ME

Em relagdo a habilitagdo da empresa L.P. DE OLIVEIRA ME, a
recorrente de fato ndo deve ter atentado a informagao via chat do Comprasgov, ao
qual a Comissdo Pregoeira, realizou as devidas solicitagdes aos documentos
faltantes da empresa L.P. DE OLIVEIRA ME, ao qual o procedimento & previsto no
instrumento convocatoério no subitem 17.3, in verbis:

“17.3. Os documentos exigidos para habilitacéo
que nio estejam contemplados ne SICAF e o envio
da propesta, gquando solicitade, deverdo ser
apresentades em formato digital, via sistema,
no prazo minimo de 02 (duas) hora, prorrogavel
uma unica vez por igual periodo, desde que
solicitado pelo licitante, contado da
convocacdo efetuada no sistema.”

A empresa L.P. DE OLIVEIRA ME, atendeu a todos os requisitos de
habilitacdo, estando os anexos disgoniveis no sistema Comprasgov, para
verificagéo por qualquer participanie do certame.

Quanto as alegagdes de prazo diferenciado reclamado pela recorrente, me
causa estranheza pois a solicitagéo tanto quanto a proposta e habilitagéo, seguiu
na mesma toada dos demais licitantes, verifica-se que apos a empresa L.P. DE
OLIVEIRA ME, ter encaminhado & primeira remessa de documentos, foi necessario
a solicitacdo da comprovagédo de =xequibilidade em planilha, e caso néao fosse
concedido novo prazo para isso, estaria de fato consumado o excesso de
formalismo, tdo aciamado pela recorrente.
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Ademais, o segundo prazo concedido tem uma peculiaridade, pois foi
concedido no final do expediente do dia 31/10/2024, as 16:56:32h, ou seja, foi
estipulado o prazo até o reinicic do certame no dia 01/11/2024, as 09hs, o que
preza pela celeridade do procedimento, uma vez que a empresa poderia solicitar
prorrogacéao de prazo, e estando fora do horario do expediente, um procedimento
que poderia ter sido realizado as 09hs, teria aumentado o prazo para 11hs, o que
de veras seria moroso para uma licitagao gue ja estava se arrastando devido nao
atendimento dos requisitos de piopuqta e habllltagao pelas empresas melhores
classificadas.

Outro fator de importante destaque & informado aos licitantes inclusive em
publicacdo nos meios oficiais, foi'instabilidadé do sistema Comprasgov, ao qual
obrigou a suspenséo doas atos ‘na sessao do dia 01/11/2024, remarcando sua
continuagao para o dia 04/11/2024, as 09hs.

Sendc assim, o procedirento foi realizado por este Pregoeiro e Comissao

Pregoeira, respeitando os ditames legais previstos, bem como, os requisitos
estipulados no instrumento convocatoério.

5. DA CONCLUSAO

Diante de todo c exposto, e, em observancia aos Principios
Basilares da Licitagdo, a legislagédo de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados no recurso e tudo o mais que consta dos autos, com base no artigo 165,
inciso | da Lei n® 14.133/2021, e pelos fundamentos retro mencionados, sem prejuizo de
fatos ocultos aos autos até o presente momento, mantenho a decisao proferida na sessao
publica realizada no dia 04/11/2024 as 09:00 horas, ao qual habilitou a empresa L. P. DE
OLIVEIRA ME, declarando a mesma vencedora do procedimento licitatério.

‘Desta feita, submeto o presente processo a Autoridade Superior
para que profira decisdo no que tange ao julgamento da manifestacédo de recurso,
salientando que essa é desvinculada desta ranifestacao informativa.

Macaé, 12 de novembro de 2024.

-

/;1|Vd. ¢ Caldeira-Pirentet —
—_— [ Pregoeiro
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