FACTEL

TELECOMUNICACDES
E ELETRONICA

L. P. OLIVEIRA - ME

CNPJ 05.602.403/0001-24

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE/ R

Ref: PREGAO ELETRONICO N2 09/2024
PROCESSO N2 1019/2024

llmo (a). Sr. (a) Pregoeiro (a),

L. P. OLIVEIRA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
05.602.403/0001-24, devidamente qualificada no Pregdo Eletronico em referéncia, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal
que esta subscreve, de forma tempestiva, com fundamento no item 19 do edital e nos

termos da Lei n? 14.133/2021, apresentar.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa BRAZAOTUR LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.486.166/0001-83, aduzindo, para tanto, as razdes abaixo delineadas.

BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME:

A Camara Municipal de Macaé, promoveu licitacdo, na modalidade pregdo, na
forma eletrénica, cuja finalidade é “prestacdo de servigos de ornamentagdo e ilumina¢éo de
eventos, na modalidade natalina, contemplando a locagdo, manutengdo, montagem e
desmontagem dos materiais e equipamentos que englobardo as dependéncias da sede da

Cdmara Municipal de Macaé e do Centro Cultural do Legislativo, situadas respectivamente na
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Avenida Anténio Abreu, 1805, Horto e Avenida Rui Barbosa, 197, Centro, conforme condigoes,

quantidades e especificagbes contidas no Termo de Referéncia - Anexo | deste edital.”

Inicialmente, importante lembrar que cabe a Administracdo Publica no ramo das
licitagdes seguir os principios da Legalidade, Publicidade, Impessoalidade, Moralidade,
lgualdade, Isonomia e da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre outros

gue lhes sdo correlatos.

Vamos destacar aqui o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual
determina que a Administracdo Publica deverd seguir de forma estrita a todas as regras que

tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir o certame.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados as regras

nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes do instrumento convocatério, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelece o artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, verbis:
Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fun¢des, da motivacdo, DA VINCULACAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO
OBJETIVO, da  seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, DA ECONOMICIDADE e do desenvolvimento nacional

sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).destaquei

Como de conhecimento, é por meio do ato convocatério (Edital) que o poder publico
chama os potenciais interessados em contratar com a Administragdo e apresenta o objeto a ser
licitado, o procedimento adotado, as condi¢des de realizacdo da licitacdo, bem como a forma
de participacdo dos licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de

aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as exigéncias de habilitacGes.
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Nesse sentido, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado
ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao julgamento

e ao contrato.

Importante registrar que, o Agente da Contratagao (Pregoeiro), nos certames
publicos, é peca-chave para o sucesso das licitacdes, como a que esta nas maos de Vossa

Senhoria.

Margal Justen Filho, ao mencionar o papel do pregoeiro, aduz que:

“F importante reconhecer que o pregoeiro é o sujeito que produzird o surgimento
de um contrato cujo objeto serd necessdrio e util para o perfeito desempenho das
atividades da Administragdo Publica. ”

“Em outras palavras, uma contratagdo inadequada se refletird sobre o universo da
atividade administrativa e gerard efeitos nocivos para todos os terceiros que dela
dependam.”

Diante disso, é papel do pregoeiro assegurar a observancia irrestrita da
legislacdo, do Edital e a obtencdo da proposta mais vantajosa dentro do que foi exigido no
instrumento convocatério, devendo existir total compatibilidade entre legalidade e

economicidade.

Lembrando que proposta mais vantajosa em nada tem a ver com menor prego,
refere-se ao conjunto completo dos requisitos estabelecidos no edital, onde proposta pode ser
mais vantajosa para a administracao publica sem necessariamente ser mais barata, desde que

atenda plenamente as necessidades definidas no edital

E, portanto, necessario manter o resultado do certame, com a consagracdo da
ora Recorrida como aceita e habilitada, exatamente como esta, haja vista que ultrapassada
a fase de lances, a Recorrida foi considerada vencedora do certame, uma vez que cumpriu

com todas as exigéncias previstas no edital (proposta e habilitacdo).

Inconformada, a Recorrente interp6s Recurso administrativo objetivando a

desclassificacdo/inabilitacdo da Recorrida, alegando supostos descumprimentos dos
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termos do edital, no entanto os fundamentos contidos no recurso administrativo ndao

ultrapassam a barreira do inconformismo, bem como merecem ser desprovidos.

Assim sendo, cumpre a Recorrida, quanto ao mérito recursal, apenas por cautela,

tecer o que segue por mero “amor ao debate”.

2. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA RECORRENTE EM RELAGAO A
NOSSA EMPRESA:

e Auséncia da CND junto a Procuradoria Geral do Estado — PGE;

e Auséncia da Certiddo do Cartério Distribuidor.

Em suma, a empresa ora Recorrente, pautada em alegacdes distorcidas interpde o
seu Recurso Administrativo e requer a invalidagao da decisdao que a inabilitou e habilitou e
declarou vencedora do certame a empresa ora Recorrida, com base nos apontamentos que
seguem abaixo, a qual segundo a Recorrente foram violados pela Recorrida, onde passamos a

CONTRARRAZOAR da seguinte forma:

1. Da Auséncia de CND PGE

A Recorrente afirma que nao apresentamos a Certidao Negativa da Procuradoria

Geral do Estado — PGE.

Acreditamos que a empresa Recorrente ndao tem habilidades em licitagGes

eletrbnicas, ou seu Unico intuito é tumultuar o andamento do processo. A Certiddo consta junto

4
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aos documentos enviados e anexados no sistema para quem quer que seja, veja. Observe:

Como pode ser constatado no print acima, a certidao é o sexto anexo, onde ainda

esta descrito como Divida Ativa. Desta forma este item foi devidamente cumprido.

2. Certiddio do Cartério Distribuidor

A Recorrente prova mais uma vez que nao analisou o edital para concorrer a
licitacdo, pois 0 mesmo alega que ndo apresentamos certiddo do Cartério Distribuidor. O edital

assim dispde no item 18.3.6.1 a respeito do tema:
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18.3.6.1. Sea Ilcitant. M or sediada no municig io de Macaé/RJ, na qual a competéncia
para emissao da respectiva certidao comprobatoria € o Cartorio Unico de Registro de

Distribuicdo, a(s) certidao(6es) devera(do) vir acompanhada(s), preferencialmente, de
declaracdo da autoridade judiciaria competente, informando que o Distribuidor é tnico, ou,
caso contrario, relacionando os Distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham
atribuicao para expedir as referidas certidoes. Ressalte-se que a Comissao/Agente de
Contratacao podera promover diligéncia para esclarecer a questdo, até mesmo no caso em
que a certidao seja emitida pelo proprio Poder Judiciario da sede da licitante e dela seja
possivel inferir o nimero de cartérios existentes.

Nossa empresa esta sediada dentro do municipio de Macaé e desta forma, o edital
informa que somente as empresas sediadas fora do municipio de Macaé, necessitam
apresentar certiddo comprobatdria de cartdrio distribuidor. E assim esta alegacdo ndo possui

fundamentos.

3. DAS CONTRARRAZOES DA INABILITACAO DA EMPRESA BRAZAOTUR

Primeiramente, queremos destacar que a empresa BRAZAOTUR, se preocupou em
tornar nossa empresa inabilitada, sob alegacdes infundadas no intuito de tumultuar a licitacao,

apos a sua desclassificacdo no certame.

Vale ressaltar que a mesma se defendeu irregularmente, alegando excesso de

formalismo, porém, a mesma esquece que na licitacdo nao tem favoritos.

A licitagdo é um processo isondmico, onde todos os participantes sdo tratados
igualmente perante a lei. As exigéncias do edital, incluindo a apresentacdo de documentos,
aplicam-se a todos, sem excecdes. Portanto, o fato de uma empresa oferecer o menor preco
ndo a exime de cumprir integralmente as regras estabelecidas. Todos devem observar os
mesmos critérios para garantir a transparéncia e a legalidade do processo. Isso reforca a

igualdade e o cumprimento das normas por parte de todos.
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Por certo a empresa BRAZAOTUR, n3o se dedicou a andlise do edital para concorrer

a licitagdo, pois acusa nossa empresa de nao estar apta como vencedora do certame, mas a

mesma nao cumpriu a exigéncia do edital quanto a garantia de proposta. Vejamos:

Do Edital

14. | GARANTIA DA PROPOSTA |

14.1. Prestagéo deIgarantia no valor correspondente a 1% (um por cento}ldo valor estimado para

execugdo dos servigos, art. 58, da lei Federal n® 14.133/2021, devendo ser apresentada em uma
das modalidades previstas no art. 96, § 1.°, da Lei Federal n® 14.133/2021:

14.1.1. Caugao em dinheiro;
14.1.2. Seguro- garantia;
14.1.3. Fianca bancéria.

14.2. O comprovante do recolhimento da garantia para licitar ser4 encaminhado via sistema apds
fase de lanceg mediante a solicitagao do Agente/Comissao de Contratagao.|

| 14.3. O n&o envio da garantia tornara sera motivo de desclassificagéo da proposta. |

Note que o edital é claro, quando informa que a garantia de proposta deve ser

apresentada no momento da apresentacdo da proposta. A lei de licitacdes em seu art. 58,

Caput, diz que:

Art. 58. Podera ser exigida, no_momento da apresentacdo da proposia, a

comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,

Desta forma, estd claro que a empresa deveria ter anexado a garantia como parte

integrante da documentacdo, bem com que ambos respeitem a validade que lhes sdo prdprias.

Lembrando que os documentos exigidos na licitagdo devem respeitar a data da

abertura das propostas. A condicdo de garantia de proposta, se refere a proposta inicial

apresentada. O edital é claro no edital. Vejamos:
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7. CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAO
7.1. Poderdo participar deste pregéo quaisquer empresas que:
7.1.3. Declarem, em campo proprio do sistema eletrénico, que possuem os

documentos necessdrios de habilitacdo previstos neste edital, sendo que a declaragéio
falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagéo e a proposta comercial

sujeitard a licitante as sangbes previstas neste edital.

7.2. No momento de insercéio da proposta no Sistema Comprasnet SIASG, o licitante
deverd manifestar, em campo proprio do sistema informatizado, gue firmou a

Declaracéio de Elaboracdo Independente de Proposta.

E ainda,

10.3.1.2. Declarar, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre plenamente
os requisitos de habilitagdo e que sua proposta estd em conformidade com as
exigéncias desse Edital e do Termo de Referéncia;

Note que o edital traz todas as informag¢des necessarias para o interessado em
concorrer ao certame. A documentagdo exigida é para aquele momento presente e nao

apresentacao futura a data de abertura do certame.

Se assim fosse a licitacdo seria uma tremenda baguncga, onde ninguém precisasse
examinar o edital para conhecer, quais documentos estdo sendo exigidos para uma
determinada licitacdo. Por certo sé iriam verificar quais documentos precisariam apresentar, se

fosse vencedor do certame.

As declarac¢des solicitadas, em relacdo ao cumprimento de todas as exigencias do
edital ndo fariam mais sentido, considerando que a vencedora, iria providenciar a
documentacdo posteriormente a intitulacdo de vencedora. Entendimento este,

completamente descabido.

E assim, os argumentos dado pela empresa BRAZAOTUR, s3o descabidas e ilegais.
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4. CONCLUSAO

De plano, ha que se afirmar que a Recorrida cumpriu com todas as obrigacdes
editalicias que lhe dizem respeito. O Pregoeiro quando da andlise dos documentos procedeu de
forma legal e correta quanto a nossa classificacdo e habilitacdo, assim também, como inabilitou
corretamente a empresa BRAZAOTUR, por descumprir regras editalicias que de longe em nada

tem a ver com rigor excessivo ou ainda erro material que pudesse ser sanado.

Segundo as regras de licitacdao, os documentos exigidos no edital devem estar
prontos como condicdo de participacio. Como a empresa BRAZAOTUR iria se portar se a

licitacdo fosse aberta e concluida no mesmo dia?

Permitir que uma empresa apresente documentos posteriormente a abertura do
certame, comprometeria a transparéncia e a isonomia do processo, favorecendo uma empresa
em detrimento das outras. Em alguns casos, a legislacdo permite a corre¢do de pequenas falhas

formais, mas nunca a criagcdo de documentos que ndo existiam antes da abertura da licitacao.

Ndo houve erro formal ou material, o que houve foi auséncia de um documento, se
o documento tivesse data anterior ao certame e apresentasse algum erro ou duvidas, por certo

o pregoeiro realizaria diligéncia para complementar as informacdes ja existentes.

Contudo, haja vista a apresenta¢ao de Recurso Administrativo pela Recorrente urge
a Recorrida, qualificada preambularmente, contestar o mérito das razdes acostadas ao

processo administrativo do certame, em especial apds a andlise das mesmas.
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5. DOS PEDIDOS:

A vista do exposto, confiante na atencdo e eficiéncia com que tem sido direcionada
a presente licitagao, requer a V. Sa., com acatamento e respeito, que seja mantida a decisao

que:
1 - Declarou inabilitada a empresa BRAZAOTUR LTDA
2 — Declarou vencedora e habilitada a empresa L. P. OLIVEIRA ME;

Negando assim provimento TOTAL ao recurso administrativo interposto pela

empresa BRAZAOTUR LTDA, nos termos da fundamentac¢do acima exposta.

Forte nessas razdes, portanto, demonstrado e comprovado o pleno e cabal
preenchimento de todos os requisitos de habilitagdo, bem como Recorrida foi declarada
vencedora justamente por atender simultaneamente as referidas exigéncias e o interesse
publico, requer-se o prosseguimento as demais fases de adjudicacdo e homologacdo do

certame em nosso favor.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Macaé, 08 de novembro de 2024.

L. P. OLIVEIRA ME
LUCIANO PONTES DE OLIVEIRA (Administrador)
C.l. n.2 0086631454
CPF n.2007.114.227-45
LP DE Qs;iEnado de forma digital por L
OLIVEIRA:0560240 OLIVEIRA:05602403000124

Dados: 2024.11.11 09:08:42
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