COMISSAO PREGOEIRA
PROC. N° 0668/2024

ES:”\DO DO RIN DE JANEIRD FLS.: ASS,
CAMARA MUNICIPAL DE MACAL
COMISSAO PREGOEIRA

Impugnacdo n°® 001 ao Pregao Eletronico para
Registro de Pregos n°® 008/2024. NOVA
FORMALTA IND E COM DE ARTIGOS MILITARE
S LTDA-EPP.

Trata-se de impugnagao promovida pela empresa NOVA
FORMALTA IND E COM DE ARTIGOS MILITARES LTDA-EPP ao Edital de Pregdo Eletrénico
para Registro de Pregos do tipo menor prego por item, n°® 008/2024 cujo objeto € a “
contratagdo de empresa para EVENTUAIL fornecimento de bandeiras e placas
de homenagem para atend : nstitucionais desta Cémara

Municipal de Marn

Inicialmente, cabe fisar que esta Comissao Pregoeira cumpre todo preceito
legal que rege o funcionamento da Administragdo Publica tais como o art. 5° da Lei Federal n®
14.133/2021;

N ol lecacdo desta Lei, serdo observados cs
principios da =galidade, da impesscalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacac de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do Julgamento objetive, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, nicidade & do desenvolvimento
nacienal 158im  como as disposicdes
do Decreto-Lei n” 4.8b7, de 4 de setembro de 1942

(Lei nteoducis as  Normas do Direito

E o relatorio

1. DA APRECIACAQ

A impugnacao fol interposta tempestivamente pela empresa NOVA
FORMALTA IND E COM DE ARTIGOS MILITARES LTDA-EPP, devidamente qualificada nos
autos, visando a retificacéo do edital, tendo em vista as alegacdes a seguir expostas.

1.1 Da tempestividade da impugnacado

A presente impugnacéo foi impetrada por e-mail dentro do prazo legal, eis
que o certame possui data prevista para o dia 26 de agosto de 2024, tendo sido impetrada a
impugnacgéo em 20 de agosto de 2024.
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Portanto, a impugnacéo encontra-se tempestiva.

Contudo, este Pregoeiro tomou ciéncia do pedido desta impugnacgao,
somente no dia 21 de agosto de 2024

Isto posto, fraz < 2 analise, para maior elucidacdao dos fatos, as
seguintes consideracdes no que tange as arqumentacoes elaboradas pela impugnante.

DO MERITO

Aduz a impugnhante em sintese:

.....

0O Edital do Pregao em epigrafe deixou de exigir,
para o©os ITENS METALICOS, oriundos da transformacio
de metais realizada pela indastria metaltrgica, a
necessaria e obrigatoria licencga ambiental, conforme
especificado na Resolucaeo CONAMA no 237, de 22 de
dezembro de 1997, como condigio de habilitacdo ao
certame licitatdrio:

Resolucdc CONAMA 237/1997:

t J & construcdo, instalagdo,
operagdo de empreendimentos

e atividzaes utllizadoras de recursos ambientais

consideradas 2fetiva ou potencialmente poluidoras,

L yafi 1 ¢ nplesndimentos capazes, sob qualguer

e . degradacdo ambiental, dependerdo de

previo licenciamento do orgdo ambiental competente,

- curras licencas

legalmante exigivels. (grifos nossao)

Fessal tamos que, para o caso em questdo, trata-se de
atividade, cujo o enquadramento estid elencado no
item 3 do anexo I do Conama 237/1997, come IndGstria
Metaldargica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para
realizar o processo de fabricagd@o de artigos em
metal, conforme a propria especificacd&o descrita no
termo de referéncia do edital, se faz obrigatério o
use de banhos de cromo, niguel, ouro, cobre, entre

outros.
Por conta disso, a licenca ambiental deverda conter

em sua descricao de atividade prinecipal, as
atividades galvanoplastia para aue seja
resguardado vImpr inento das obrigacdes do
falbr ot ni L ambiente.

mportante destacar, € que as
emento de superficie pelo processo
lasltia, utilizam-se produtosE5 guimicos,

Lo
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como por exemplo, écide cloridrico, &cido sulfdrico,
permanganato de potéassio, entre outros, sujeitos a
controle e fiscalizacio da POLICIA FEDERAL, nos
termos previstos na Leili 10.357, de 27 de Dezembro de
2001 & na portaria n® 240, de 12 de marge de 2019,
do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sendo
assim, €& obrigaicério a apresentagdo da Licenga de
Funcionamente (CLE), emitida pela Policia Federal.

, Jiles sejam analisados o©os pontos

18t a impugnacao, com a corregéac

ECTRIZESESEST i it o convocatério para que se afaste

G Lol irtijuridicidade que macule todo o]
procadiment jue se iniciaria.

Erntende-ge por correcdo do ato convocatédrio a

inclusdo da exigéncia de aprésentagidc da licenga
ambiental wvalida com GALVANOPLASTIA, nos termos da
Resolucdo CONAMA no 237/1997 e a Licenga de
Funcionamente (CLF), emitida pela Policia Federal,
licenca emitida pelo Exército Brasileiro e CERTIDAO
ART - ANOTACAC DE RESPONSABILIDADE TECNICA, conmo
documentacido relativa a qualificacdo técnica dos
licitantes.

a) Licenca ambiental wvalida - Licenga de Operacgdo
(LO) -, emitida em nome do fabricante do produto,
conforme artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, & art. 2°, wcaput e § 1°, e BAnexo I da
Resol ucic "OIAME 17/1997; e A licenga ambiental
SUPT o it i rafere a  Licenca Ambiental com

P L ¥ sodecando a aderéneia da referida
lLicitado.

ko ¢ cwin de Licenca de Funcionamento (CLF),

el ) I+ Policia Federal, em atendimento a Lei
. " v dezembro de 2001, aoc Decreto 4.262,
1 | nhe de 2002 e & Portaria MJSP 240/19, de
1 &l ool 20019,

&) Licenca emitida pelo Exército Brasileiro;

d) CERTIDAO ART - ANOTACAO DE RESPONSARBILIDADE

TECNICA.

Tendo em vista gue a sessdo publica eletrdnica esta
designada para 26/08/2024, regquer, ainda, seja
conferide efeito suspensivo = esta impugnacgéo,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a
solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrério,
ha o iminente risce de todo o ritual do artigo 4.°
da lei 10520/2002 ser considerado invalido,
considerados os equivocos no edital ora apontados,
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com desperdicio da atividade ocorrida na sesséo
publica, incluindo avaliacdc das propostas e dos
documentos de habilitacdo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora

invocados, seja mantida a irresignacdo da ora
impugnante, para posterior Jjuizo de anulagdo por
parte da autoridade competente para tante. ”

3. DA ANALISE

Sendo assim, diante da sintese apresentada bem como todo seu conteudo
do pedido de impugnacéo, esta Comiscdo [regoerra, realizara analise juntamente com a
responsavel pela elaboragao do 7= o ¢ Referfnaia, do referido pedido de impugnagéo:

Em analise esta Comissao Pregoeira, primeiramente vem destacar que o
objeto referente ac Pregao Eletonicu para Registro de Pregos n°008/2024, é devidamente
licitado todos os anos e gue ¢ measnu sempre foi encaminhado para o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, sem nenhum apontamento quanto a qualificagéo técnica exigida pela
empresa impugnante.

Segue assim, os subsidios, apresentados por parte da responsavel pela
elaborag&o do Termo de Referéncia, por ser questéo de cunho técnico:

"Passando a analise dos apontamentos apresentados pela requerenic
cumpre-nos informar que ndo ha nenhuma macula que viole os principios licitatérios a ser
corrigida no certame.

Em analise a impugnagdo apresentada, tem-se que a exigéncia em
pretenséo € excessiva para o que se pretende adquirir, uma vez que a legislagdo mencionada
se relaciona com a fabricagdo em grande escala. de materiais utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores.

Desta forma, enfendemos que a legislagdo em mengéo citada bem como a
exigéncia da Certificado de Licenga de Funcionamento — CLF, emitida pela Policia Federal, ndo
se aplicam as aquisigdes previstas no Anexo Il. do refendo certame (medalhas e placas de
homenagem).

Ademars, curpre 10 Administrador o dever de ndo poder confundir o
principio do procedimento formal con o excesso de formalismo desnecessério e prejudicial a
competitividade do cerfame. Nesse sentido. o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou de
forma assertiva no Acordac n® 55//2015 vide. in verbis:

Rcérdéeo n® 357/2015

"No U EC e procedimentos licitatérios, a
Administracao [Mublica deve pautar-se pelo principic
de formallismo moderado, gue prescreve a adocgdo de
formas simples e suficientes para propiciar adeguado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direites
dos administrados, promovendo assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essencials a protecdo das
prerrogativas dos administrados".

4 Isahela Pgrreira Santos
Diratorafld Licitacies
OABIRJ Z11.p5 028-3 ﬁw\l“\d?:a
CAe 10 C39° o
Awe pree®
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Corroborando com o analise. assim decidiu o Tribunal Superior do Trabalho -
DF - Pregéo Eletronico N° 12/20-1, com o respaldo de sua assessoria juridica, in verbis:

A questdaoc suscitada pela empresa, relacionada 2
alegagdo de gque “o edital do pregido em epigrafe
deixou de exigir, para os itens metalicos, oriundos
da transformagiac de metais realizada pela indastria
metalirgica, a necessaria e obrigatéria licenga
ambiental, conforme especificado na Resolugaoc CONAMA
n® 237, de 22 de dezembro de 1997, como condigdo de
habilitagdo do certame licitatério” ndoc merece
prosperar. Isso porque a suposta necessidade de se
exigir a apresentagaoc de licenga ambiental pelas
empresas licitantes do pregao em tela parece estar
equivocada, pois medalhas sdo bens considerados

comuns, cuja confacgdo/comercializagdo pode feita
por empT AN e diversos segmentos, nadc  se
identirics o o5 shjeto do certame como produto gque

seja produziuo/comercializado a partir de recursos
naturais ou cuja fabricacido/comercializagic possa
ser considerada de grande impacto ambiental a ponto
de ex-gir 2 1ndigitada licenga ambiental. A licenca

\ ra rrocedimente no gual o poder plublico,

‘ | Grgao: ambientais, autoriza =

mpanha a implantacdo e a operagdce de atividades,
que utillzam recursos naturais ocu  gue sejam
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. [
obrigacgédo do empreendedor, prevista em lei, buscar o
licenciamento ambiental Jjunte ao d&érgdc competente;
desde as etapes 1nicials de seu planejamento e
instalacédo até a sua efetiva operacgdo. Todo
empreendimento listado na Resolugdo CONAMA n® 237 de
19987 & obrigado a ter licenca ambiental. Assim, &

necessario conferir se a atividade encontra-se na
lista abaixo &, neste caso, seguir com 0s
procedimentos legals parda o licenciamento ambiental:
Indastria metalurgica -fabricacdo de aco e de
produtos siderircicos -producdo de fundidos de ferro

= =e / : | Y . o

i e ram=3s / relaminados com ou sem
tratamend 3 nelusive galvanoplastia -
£a R 1an=-ferrosos, am formas
oL aarlas, lnclusive ouro -producdo de
l i i artefatos de metais nao-ferrosos
ibamento  de  superficie, inclusive
t-relaminacdo de metais ndo-ferrosos ,
i1 Ly —-producdo de soldas e anocdos -
| ! iv:Lals preciosos -metalurgia do pé,

ircd Vi pecas moldadas -fabricacdo de estruturas
metdlicas «<on ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia -fabricagdo de artefatos de
ferro / aco & de metais nido-ferrosos com ou sem

tratamento de

superficie, inclusive galvancoplastia -
témpera e cementacio de age, recozimento de arames,
tratamento de superficie. Note-se gque a Lei n°

A



COMISSAO PREGOEIRA
PROC. N° 0668/2024

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ns: nas.
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
COMISSAO PREGOEIRA

£ v i | in politica nacional de meio
1 ko i pooe o artige 10 gue “A construgdo,

il iacdo e funcienamento de

5 atividades utilizadores de

Y ahientals, efetiva ou potencialmente

t ‘ =1 sob gualgquer forma, de causar
LA G smbdiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental”. (grifo nosso)

=t

Corroborando com o entendimento até aqui exposto, segue na mesma linha
de entendimento a resposta a impugnagdo por parte do Governo do Distrito Federal, na
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, referente ao Pregdo Eletrbnico n°005/2023, in

verbis:

Wile ws)
Como se verifica 3 licenciamento ambiental &
obrigatdrio para empresas gue explorem RECURSOS
AMBIENTALIS, ¥ &0 noorre no caso vertente. Nos
termos o Tl % 6,838,/1581 sd3o recursos ambientais
' i A rteriores, superficiais e
” “4iirins, © mar territorial, o
s elementos da biosfera. Os
il ural podem ser classificados em
rals renovavels, se apds seu usco podem
i1 top, disto &, voltarem a estar disponiveis
i, =ntre outros); e em recursos naturais
fao renovaveis (petroleo, agua, entre outros). O uso
dessa: crmos tem ocorrido com mais frequéncia para

3 lormas  econdmicas e racionais de
~1los de modo gue os renovavels ndo se esgotem
por maut uso € os nao renovaveis rapidamente deixem
de existir. Embora o termo “recurses naturais” seja
bastante utilizado como referéncia aos cuildados com
o ambiente, quase ndc faz mais parte da legislagédo
brasileira recente, que adotou preferencialmente o
termo “recursos ambilentais”.

Podemos, entdo, considerar gue o conceito de recurso
ambiental se refere ndoc mals somente a capacidade da

natureza de lornscer recurso fisico, mas também de
prover Servicos desempenhar fungbes de suporte a
vida. De nolbar, v tim, o contido ne Anexo XIII, da

L ; [ i1 o descrever taxativamente o
' ! EY netaliorgicas potencialmente
I ! i suoras de recursos amblentails, a

, Jdonde nenhuma delas alberga a
caoc de medalhas/comendas. Assim,
cenca ambilental as atividades

SE
1

S X
oTb [V SR i area metalurgica:
- peajuiss mineral com guia de utilizacdo; lavra a
Cceu iberto, inzlusive de aluvido, com ou sem
beneticiamento; lavra subterrénea com ou sem
6 o GANTOS
peta FEY ) cnacde®
1o T .‘L‘ B A0S 29’_3
NS o \! ‘N,\d“ 5] Mun\dpa
AP\
opBIRs 213 C““::o Ca‘de‘r:.r
pre@’ g
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beneficiamenta, lavra cgarimpeira, perfuracdo de
pogos & prodfusio de petraleo ‘e gas natural;
it lneralis naoc metalicos; nae
; tabricacdoc e welaboracdo de
produl r4i 1 nao metdlicos tais come produgdo
¢ mat g l =rarico, cimento, gesso, amianto, wvidro
¢ 1 !
= T 1080 de pilhas, baterias e outros
acumuladores, fabricacdoe de material elétrico,

eletronico e eguipamentos para telecomunicagdo e
informatica;

- fabricacao de aparelhos elétricos e

eletrodomésticos

- fabricacdo = montagem de velculos rodoviadrios e
ferroviarios, pecas e acessorios;

- fabricacdo e montagem de aerconaves; fabricacdo e
reparc de embarcacdes e estruturas flutuantes.

Parte ¢l ok et da licitacao consiste am
fornectims ik iecia | has comemorativas, podendo
Fiel X ; labricante ou fornecedores de

ividade econémica. A cunha

ia mais é do que o trabalho

e processado em fabricagdc prdpria

Leriree Lros, tal como ocorre na

{ &t ( wnercializacdo de  outros produtos em

r | (4 B loucas, copos, mesas, cadeiras,

chjel ot metal oem geral e etc.), ndo envolvendo a

‘exploragac de recursos ambientais’ a que se refere
a aludida norma regulamentar invocada pela empresa.

Por tal, & descabida a indigitada exigéncia de
1 Shgters| imblental, sob © risco de afronta ac
principio da isonemia. A mera curthagem de
medalhas/comendas & feita a partir de chapas de
metal Jja processadas e comercializadas, e ndo da
extracao de recursos ambientais, como oceorre com a
exploracdo do minéric de ferro ou de outros metais,
de forma que & somente um processo de transformacgdo
de um produto ja industrializado, e ndo de recursos

ambientais, nan parecendo que sua
confeccdo/comnercializacdo se enquadre nas atividades
para as quaisz s='a exigida licenca ambiental. Exigir
e mbden rara 5 mero fornecimenteo de
mrativas, ainda mais em tédo

f - onstituir condicdo gue podera
! nulr e/ou frustrar a licitacde,
meate vedada no referido preceito da

E
roira 5antos el acaé
1\ iotacoes uniciP2! 1 Ee el

cama™ T 1geird
L0283 A c:'egoe“ogt _0
Mat\“ﬁ“\a -
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Cumpre destacar também, a decisdo pelo indeferimento a impugnagdo ao
Edital do Pregdo n°® 20/2021 - TRE-AL, in verbis:

&
|
Ll

Assessoria
Edital do
aquisicdo
de
Requerimento
insurgéncia
entendimento
mandamento
ao deixar
oriundos d:
indastria

=1

bottons

DA Tl

EAL/PRE/DG/AT-DG

Pregao

disposte na

licenca ambli

lesliacar per se tratar de
exigéncias legais
fase de habilitacdo de
técnica, razdo pela

anadlise da Douta
Regional, esta exarou o
anexo aos autos gue derem
fase interna. Segue na
0002345- 97.2021.6.02.800.
PRAXEDES. Parecer n° 813 /

Vieram os autos a est:
conta de impugnagaoc
n® 20/2021, relacicnado

de consumo medalhas,
diplomas, conforme disposto no
SEI n® 0915716. A
tem a wver com ©
staria albergada pela
CONAMA n® 237/1997,
os dtens metdlicos,
metais realizada pela
necessaria obrigatdria
do exposto, CONHECO
presente ©s pressupostos
10 mérito, com lastro na
pela IMPROCEDENCIA do
. ao Edital do Pregdo
)/ 2021 interposte pela empresa

R E. COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES
INTEGRA DA RESPOSTA ENCONTRA-SE

MJsp. ™

que

uridicas;
m

lcagao

ssaria

| jeste

@rrame,
OCESS0
W10 LEAO
Juridica por ao
Eletrénico
material

e
] dpe la

CORS

[~

tante do eventoe n

pontual e
que a compra
Resolucdo

para

foi
de e
de
transiormacac da

o

aluragLrcd, 1
nta i PDiante

e ido

& f 1

Desta forma, manifesto o entendimento por parte da responsavel pela

elaboragédo do Termo de Referéncia.

4. CONCLUSAO

Nao se pode olvidar que os itens a que esta Casa Legislativa do Municipio de
Macaé, pretende adquirir sdo itens de bens comuns cuja comercializagao pode ser faciimente
encontrada no mercado. Desse modo, exigir licenga ambiental valida — Licenca de Operacéo
(LO) e Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, bem como,

Licenca emitida pelo Exército Brasileiro, foge a razoabilidade e fere os principios da
igualdade/isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,

restringindo a competitividade.

Por todo o exposty conclu-:e pelo indeferimento da impugnagao impetrada

pela empresa, conforme as ronsicors

~FAie

trenicas

= motivos expostos acima. Diante do

)
D
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exposto, entendemos que os licitantes deverdo atender ao instrumento convocatério, lei interna
da licitacdo, que contém todos os dados e informacbes necessarias para os licitantes
apresentarem propostas que atendam ao !nteresse da Administragdo. Ressalte-se que o edital
visou assegurar iguais oportunidades a todos os interessados visando a seleg&o da proposta
mais vantajosa para a celebracdo de contrato, desde que atendidas as disposicdes do ato
convocatario. Com isso, restam atendidos os principios encartados no art. 3°, da Lei 8.666/93,
sendo que o principio da isonomia é avaliado e aplicado & luz das situagbes concretas e das
necessidades da Administracao.

Desta forma. estz Pregoeio  preliminarmente vem CONHECER a
impugnacao formuilaa nela empresa NOVA
FORMALTA IND E COM DE AR 1/GU) - vl i TARES LTDA-EPP, pois tempestiva, e, no mérito
INDEFERIR o pedido em sua inlegraicace, findando a suspensdo dos atos praticados até o
momento.

- Registra-se.

- Publique-se a resposta ao pedido de impugnacdo 001, no Portal da Transparéncia, e de
ciéncia a empresa impugnante através de e-mail.

- Registrar o pedido de impugnacgéo 001 e resposta, no Comprasgov.

Macae, 22 delagosto de 2024.

I‘\
- (”l ) -3 4

i B i
Idrira Pimentel
regoelro
Eula n 5691-0

De acordo,
\

Isabela Ferreira‘§antos
Diretora de Licitagoes e Contratos
OAB-RJ 211.193 / Mat. 6028-3



