Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Macaé

Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n? 6081 de 21.11.2011.

PROCESSO N° 0338/2024 - DISPENSA DE LICITACAO
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para eventual fornecimento de gas liquefeito

de petroleo — GLP (gas de cozinha) acondicionado em cilindro de P-13 (botijao de 13kg)
visando atender a Camara Municipal de Macaé.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA
LEI N° 14.133/21. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GAS LIQUIFEITO EM
CILINDRO DE 13KG. ART. 43, § 1° DA LEI N°
4.960/2022 C/C ART. 39 DA RESOLUCAO N°
2019/2023. RECOMENDA-SE ADEQUAR A FORMA
DE OPERACIONALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE
LICITACAO AO DISPOSTO NA LEGISLACAO
ATRAVES DO SISTEMA COMPRAS.GOV.BR.
CUMPRIDAS AS RECOMENDACOES. OPINA-SE
PELO PROSSEGUIMENTO DA CONTRATACAO
DIRETA POR DISPENSA NOS TERMOS DO ART. 75,
II DA LEI 14.133/2021.

RELATORIO

1. Cuida-se de processo encaminhado a este orgao juridico, oriundo de
pedido administrativo realizado pela Diretoria de Licitagdes e Contratos, com vistas a
analise juridica da contratacdo, mediante Dispensa de Licitagao, nos termos do art. 79, 11
da Lei n° 14.133/21, conforme objeto descrito em epigrafe.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Processo de Compras n° 930552-4 /2024 - Solicitacao de
despesas n° 005/2024 elaborada pela Diretoria de Licitacoes e
Contratos (DLC) visando a aquisicao do objeto destacado nos
autos através de Dispensa de Licita¢ao, com fundamento no art.
75, 1I, da Lei n° 14.133/21, anexando: Documento de
oficializacao da demanda, Contemplacéao do objeto no plano de
contratacdo anual, Designacdo dos agentes publicos
responsaveis pela contratacao, Estudo técnico preliminar,
Termo de Referéncia para aquisicao n® 3/2024 - (TR), Cotacao
de precos, acompanhando de anexos — (doc. 2- 86);

b) Manifestacao da Controladoria Geral — (doc. 87-92);

c) Contingéncia orcamentaria realizada pela Diretoria d
Contabilidade — (doc. 93-95); /ﬂ
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d) Aviso de dispensa de licitacdo, acompanhada de 4 (quatro)
anexos — (doc. 96-161);

e) Despacho da DLC encaminhando os autos a este oérgao
juridico - (doc. 162-169).

3. E o que tinha de relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre salientar que a analise operada por
este orgao juridico com a emissdo deste parecer nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 restringir-se-a aos requisitos estritamente juridicos, ndo sendo considerados
as escolhas administrativas concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa, ou
seja, nao significa endosso ao mérito administrativo, nao adentrando a competéncia
técnica da Administracdo nos aspectos técnicos ou econdémicos, cuja avaliagdo nao
compete a este 6rgao de assessoramento por auséncia da respectiva expertise técnica sobre
matérias estranhas ao cientifico desempenhado, em atendimento a recomendacao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual
seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacoes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacdao naquele ponto. ”

5. Urge ainda salientar, que a analise tem como pressuposto os
documentos e informagoes até o momento produzidos e constantes nos autos.

6. Conforme orientagao doutrinaria e jurisprudencial o parecer € ato
meramente opinativo, ou seja, nao vinculante, de forma que cabera a decisao final ficar a
cargo do ordenador de despesas, que assumira a responsabilidade pelos atos praticados e
informacdes prestadas.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO. LEGISLACAO
APLICAVEL

7. Com fulcro no principio da juridicidade, relacionamos abaixo, a
legislacao basica aplicavel ao presente processo de contratagao, sem prejuizo de se rever o
presente posicionamento, caso sobrevenha a publicacdo de outros atos normativos
municipais, que regulamente de forma diversa a regulamentacdo da Lei n® 14.133/21,
desde que nao incompativel, podendo assim ser pontualmente revisto e atualizado os
pareceres futuros.

8. Assim, destacamos que na presente dispensa de licitagao, serao
utilizadas as seguintes legislagoes, no que couber:
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a) Lei n° 14.133/21 - Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos;

b)  Lei Municipal n® 4.960/2022 e seu Decreto de regulamentacao
n°26/2023, no que couber; e

c) Resolucao n® 2019/2023.

DA FUNDAMENTACAO

9. A Lei n° 14.133/21 - (NLLC), entrou em vigor em substituicao as leis
8.666/93 e a Lei 10.520/02, visando regulamentar o art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal de 1988, preceitua em seu que as obras, servigos, compras € alienacoes da
Administracao Publica deverdo ser precedidas, em regra, de licitacao.

10. Assim, a Administracao Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitacao, que € o
instrumento legal colocado a disposicao da Administracao Publica para fazer as escolhas
das contratacoes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

11.No entanto, a propria Constituicdo previu a possibilidade de se
ressalvar a exigéncia de licitagdo para aquisicao de bens e para contratacao de prestacao
de servicos nos casos especificados na legislacao.

12. Neste contexto, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracao Publica a celebrar contratacoes diretas sem a concretizacao de certame
licitatorio.

13. Deste modo, ocorrendo a hipotese de aquisicdo ou contratacoes que
possuam caraterizagoes inviaveis e/ou impossiveis, a regra de licitar podera ser
excepcionada, através da dispensa ou a inexigibilidade de licitacao.

14. A nova lei geral de licitagoes entrou em vigor em 1° de abril de 2021, e
nela foi prevista as hipoteses de dispensa de licitacdo, de acordo com os respectivos limites,
previstos em seu art. 75.

15. No caso em questdo, trata-se de certame sob a otica de cabimento
previsto no art. 75, II, da Lein® 14.133/21, ou seja, possibilidade de dispensa de licitacao:

“Art. 75. E dispensavel a licitacqo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de OUlros Servicos e
compras”;

16. O Governo Federal, através da edicao do Decreto n® 11.871, de 29 de
dezembro de 2023, atualizou o teto previsto para escolha da modalidade de licitacao
prevista no art. 75, II, para realizacao de outros sServicos e compras.
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17. Logo, a dispensa de licitacdo em razao do valor, prevista no inciso II,
do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, passou a ter como teto o valor de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

18. O valor apresentado pela nos autos foi obtido apds pesquisa de precos
com fornecedores através de envio de e-mail pela Coordenadoria de Precos e Cotacdes para
um periodo de 12 (meses), podendo ser prorrogado, obtendo tunica proposta no valor de
R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais).

19. O termo de referéncia, por sua vez, previu a modalidade para a
realizacao da contratagéo através da dispensa de licitacdo no sistema de registro de precos,
em razao do valor estimado pela administracao, conforme folha 47, adjudicacao por item
e regime de execucdo sera por empreitada por preco unitario.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL/JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

20. A Lei em seu art. 72, prevé que o processo de contratacao direta, que
inclui a hipotese de dispensa em razao do valor, deve ser necessariamente instruido com:

I - documento de formalizacido de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletréonico oficial.”

21. Por ora, verifica-se:

a) O supracitado inciso I, porquanto foram apresentados o Documento
de oficializacao da Demanda - DOD (doc.4), Estudo técnico preliminar (doc. 16-43) e o
Termo de Referéncia (doc. 46-65).

b) Quanto ao inciso II, depreende-se o seu cumprimento parcial
através dos documentos que foram anexados na pesquisa direta feita com no minimo 3
(trés) fornecedores pela Coordenadoria de Pregos e Cotacoes (folha 67).

c) O art. 23 da NLLC, dispde expressamente que para a pesquisa de
precos mediante a solicitacdo formal de cotacédo dos respectivos fornecedores, desde que
seja apresentada justificativa da escolha daqueles fornecedores. Desde modo, recomenda-
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se que seja, expressamente, justificado a escolhas dos fornecedores que foram X
expedidos e-mail de folhas 69, 70, 71 e demais. -

d) O inciso III sera atendido atraves da emissao deste parecer, que ficara
pendente de cumprimento das recomendacodes.

e) Consta ainda a informacao prestada pela Diretoria de Contabilidade
com a Programacao Or¢amentaria (doc. 94/95) restando atendido o requisito previsto no
inciso IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
o compromisso a ser assumido.

fy A comprovacao de que 0O contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagao minima necessaria, exigida no inciso V, sera objeto de envio
apos 24 (vinte e quatro horas), a partir da solicitagao, desde que encerrado a analise
quanto a aceitacdo da proposta, conforme subitem 7.1 da clausula 7, combinado com
subitem 6.9 da clausula 6 do aviso de licitacao, a ser feita através de critérios técnico-
operacionais. Desde modo, resta pendente a analise deste item. |

g) Quanto ao inciso VI, que prevé a indicacdo da razao da escolha do
contratado, restou informado pela DLC as razoes administrativas para a escolha empresa
ARAUGJO CIA DISTRIBUIDORA DE GAS MACAE, por ser a empresa que ofereceu o melhor
preco, contudo, em que pese a empresa €m epigrafe ter apresentado a respectiva proposta,
esta por si s6, ndo consagra a respectiva empresa como vencedora da contratacao,
mas sim, da pesquisa prévia, pois ainda se encontra pendente a disponibilizacao do aviso
de edital no Sistema Compras.gov.br.

h) Consta a respectiva autorizacao da autoridade competente a folha 66,
apenas para efeito de prosseguimento, nao se confundindo com a autorizagao contida no
inciso VIIL

22. Deste modo, em uma analise preliminar, ha pendéncias a serem
cumpridas que s6 serdo possiveis de afericao apos o término do procedimento, cabendo
ap6s a emissao deste parecer ¢ antes da homologacdo, na forma do art. 19 da Resolucao
n® 2019/2023, a analise valorosa do Controle interno desta Casa Legislativa.

P

DO PEDIDO DE PROPOSTAS E DO AVISO (PUBLICAQAO) DA DISPENSA DE LICITACAO

23. Conforme consta nos autos, a Coordenadoria de Precos e Cotacoes
apos envio de pedido de propostas de cotagao de precos para empresas do ramo, obteve
Gnico orcamento da empresa ARAUJO CIA DISTRIBUIDORA DE GAS MACAE LTDA no
valor de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais).

24. Alega a Coordenaria:

“Importante ressaltar que como nao recebemos respostas em
tempo conforme solicitado as ter cotagdes minimas, nos
utilizamos da cotacao recebida (...)" (grifamos)

25. Data vénia, a auséncia de resposta de um dos fornecedores pode ter
ocorrido em razao do procedimento efetuado nao ter atendido o disposto no art. 11 da
Resolucao n° 2019/2023, que, de forma isonémica, assegura um prazo nao inferior a 3
(trés) uteis a serem concedidos aos fornecedores para o envio das propostas.

26. Observa-se que, Nos pedidos de orcamento feitos aos fornecedores de
folhas 69 e 71, foram concedidos o prazo de 5 (cinco) dias uteis, enquanto que no pedido

///y
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enviado a folha 70, apenas 02 (dois) dias uteis. Desde modo, recomenda-se que seja

apresentado justificativa para o procedimento adotado. =~
27. A Coordenadoria de Precos e Cotacgdes justifica a folha 67, os motivos

de escolha da proposta da empresa ARAUJO CIA DISTRIBUIDORA DE GAS MACAE LTDA:

“(...) tendo em vista que o aludido valor, esta de acordo com os
valores praticados no Municipio de Macaé, conseguido pelos
Meios Justificados que a Empresa sagrou-se vencedora, tendo
em, vista que ainda havera abertura de chamada para licitacao,
o que pode abaixar os precos por valores dos itens, com novos
participantes no Certame pelo chamamento publico.”

28. Deste modo, a proposta hora escolhida atende apenas para efeito de
estimativa da futura contratacao, uma vez que devera ocorrer aviso em sitio eletrénico,
pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido contendo o
interesse de obter propostas adicionais de eventuais interessados, nos termos do §3° do
art. 75 da Lei 14.133/21, in verbis:

“Art. 75. (...)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgaciao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tuteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.” [grifei]

29. Segundo ensinamento de Flavio Garcia Cabra!, o paragrafo 3° da novel
legislacao, [4] esclarece que:

“a premissa do paragrafo € permitir que, mesmo nao havendo
uma licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratacao
por dispensa, de modo a permitir que a Administracao realize a
contratacao direta mais vantajosa”.

30. No mesmo sentido, Carolina Zancaner Zockun e Luciana Leal Brayner
averbam que a Lei n® 14.133/21:

“definiu um procedimento simplificado que possibilite, as
contratacoes realizadas por meio da dispensa de licitacao por
baixo valor, o recebimento de propostas para o objeto
pretendido, possibilitando aos particulares a manifestacéo de

L CABRAL, Flavio Garcia. In SARAI, Leandro (org). Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo
comentada por advogados ptblicos. 32 Ed. Sdo Paulo, Editora JusPodivm, 2023, p. 1044, V
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seu interesse na contratacao € a Administracao a selecao da
proposta mais vantajosa entre aquelas recebidas”

31. Como se pode ver a NLLC néo obriga a publicacéo, tendo em vista que
se utilizou da expressao “preferencialmente”. Contudo, deve-se, obrigatoriamente atender
o disposto no art. 392 da Resolucao n® 2019/2023 e § 1°3 do art. 43 da Lei Municipal n°
4.960/2022, visando ficar claro que as razoes da futura escolha pela administragao
atenderdo o fim almejado levando em conta a proposta mais vantajosa.

32. A redacao é clara: “ As demais contratacédes (...)”. Como se pode ver,
na Resolucao n°® 2019/2023, nao deixou margem discricionaria para que as contratacoes ™\
no ambito desta Camara Municipal nao sejam realizadas de forma diversa. /\ \

33. Deste modo, na redacao «demais contratacoes” estdo inseridas as
feitas por licitacdo, bem como, as realizadas por dispensa. Assim, diante do siléncio no
aviso de licitacdo e no proprio processo, recomenda-se a adequagdo do procedimento ao
disposto na legislacao citada alhures.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

34. Conforme dispoe o art. 40 da NLLC o planejamento das contratacoes
deve levar em consideragao a expectativa de consumo anual e, quando pertinente, o
procedimento auxiliar de processamento pelo sistema de registro de preco. Ademais, a lei
também prevé a possiblidade de ser feito a dispensa de licitagao através do sistema de
registro de precos no art. 6°, XLV+

35. O Corpo técnico no TR, no item 3.3, justifica a utilizacao do sistema
de registro de preco.

"A utilizacao do Sistema de Registro de Precos justifica-se pelas
vantagens decorrentes deste procedimento, uma vez que as
aquisicoes serao mais ageis, com condigoes de fornecimento
ajustadas, precos € fornecedores definidos ao longo do exercicio
financeiro corrente. Portanto a melhor solucao encontrada foi
realizar o presente registro de precos que possibilitara estimar
todas a demandas atuais e futuras, e realizar um Unico
procedimento licitatorio, na modalidade de pregao presencial,
primando pelos principios de economia e celeridade processual,

2 Art. 39. As demais contratagdes serdo regidas integralmente pelos ditames da Nova Lei de Licitacdes e Contratos,
devendo ser utilizado o Sistema Compras.gov.br, visando a melhor utilizagio e adequacio as ferramentas oferecidas pela
nova legislagao.

3 Art. 43.(...)§ 1¢ Para fins de operacionalizagdo dos processos licitatorios e de contratacdo direta, sera utilizada o Sistema
Compras.gov.br ou outro que vier a substitui-lo.

4 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacio direta ou licitagdo
nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a
aquisicdo e locagio de bens para contratacdes futuras;
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basilares da eficiéncia administrativa que tem que ser
perseguida por toda gestao publica. "

36. O Registro de Precos encontra-se regulamentado no artigo 78, inciso
IV e o procedimento no art. 82 e seguintes da NLLC sendo um procedimento auxiliar que
existe e que pode gerar uma contratacdo posteriormente. Trata-se, como se pode ver, que
é um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos e também de aquisi¢ao de bens, para contratacoes em editais presentes € em
contratacoes futuras.

37. No que diz respeito ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
a NLLC inovou, trazendo a possiblidade de ser pactuada a formagao da ata com validade
de um ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado preco
vantajoso. No topico 6 do TR, a administracdo estabeleceu o prazo minimo. Isto auxilia a
Administracao em casos concretos com a extensao da vigéncia de contratos firmados.

38. Outrossim, devido a classificagdo dos bens como continuo, de acordo
com a justificativa passada no estudo técnico preliminar, (id. 7.) a administracao pretende
celebrar contratos com vigéncia de 01 (um) ano, contados da assinatura, podendo ser
prorrogado.

DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

30, Verifica-se que o aviso de dispensa de licitagao silencia sobre o
tratamento diferenciado de exclusividade a ser concedido nas contratacdes publicas as
microempresas e empresas de pequeno porte.

40. Os artigos 47 € 48, inciso [, da Lei Complementar federal n® 123/2006,
com a redacao dada pela Lei Complementar federal n° 147/2014, in verbis:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando _a_promocao _do _desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacao
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacao estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada ¢rgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente A participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); [...] [grifamos].




Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Macaé 5. 05
” el

Macaeé Capital da Energia
Lei Estadual n? 6081 de 21.11.2011.

41. Conforme estabelecido no art. 48, inciso I, a Administracao Publica
devera realizar licitacdo destinada exclusivamente a participacao de microempresas €
empresas de pequeno porte, estabelecendo o valor de até R$ 80.000,00 por itens.

42. Ora, se para licitar, que ¢é a regra, o legislador garantiu preferéncia nos
editais para a participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, tomando por
base o valor ofertado nesta dispensa, ndo ha sentido a sua nao previsao, devendo o aviso
trazer previsao de exclusividade. Recomenda-se adequar. ;

DAS DEMAIS CLAUSULAS DO AVISO DE LICITAGCAO

43. A presente minuta identificou: o objeto da contratacao direta; a forma
de participacdo, critério de julgamento, ingresso na dispensa e forma de envio das
propostas, os prazos legais; as exigéncias de habilitagdo dos proponentes (habilitacao
juridica, regularidade fiscal, apresentacao de declaracdes); as condicdes de participacao,
as orientacoes acerca da interposicdo de impugnagdes e recursos administrativos; as
sancoes administrativas de descumprimento; as obrigacoes do contratante/contratado(a);
as condicoes de pagamento; entre outras disposicoes especificas e os anexos necessarios
a contratacao.

44, Contudo, apés analise, recomenda-se:

45. O cumprimento dos topicos: 27,33 e 42:

46. A retificacdo do preambulo do aviso, com a indicacdo expressa da
aplicacdo da Resolucao n°® 2019/2023 que institui o procedimento ordinario de
contratacdo no ambito desta Camara Municipal e a Lei n® 4.960/2022.

47. Inserir no objeto contratual a informacao de que os cilindros de P-13
(botijao de cozinha) objeto de recarga serédo fornecidos em regime de comodato.

48. A retificacao da planilha inserida no subitem 2.2 (doc. 97), tendo em
vista que a empresa que ofertou o valor de R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais) o fez
para o fornecimento de recarga de 140 (cento e quarenta) cilindros. Logo, se a intencao
é dispensar o fornecimento de recarga apenas de 120 (cento e vinte) cilindros, ¢
necessario rever o valor total estimado reduzindo-o para R$ 21.000,00 (vinte e um mil
reais. N Vv
49. A retificacao do subitem 3.1.1 e 3.1.2, visando alterar o termo digitado
prestador (es) de servigo (s), por fornecedores.

50. Verificar a necessidade ou nao de exclusao, s.m.j, da redacao dada nos
itens “a” e “b” do subitem 3.2.3, em razdo da auséncia de pertinéncia com a futura
contratacao. Y VAR v
51. A retificacdo do subitem 4.1, 4.2, 4.5 ¢ 4.10, para substituir o termo
“prestador de servico” por fornecedor.

52. A retificacao do subitem 4.4, para substituir o termo “na prestacao dos

servicos” por no fornecimento. W
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53. Verificar a redacao digitada no subitem 4.8,| retificando o termo
“executar os servicos” por executar o fornecimento, bem como, a exclusao da redacao
digitada apos “nos seus termos”.

54. Acrescentar expressamente no subitem 4.9 que as propostas
entregues de forma fisica na forma do subitem 4.2, ndo poderao ser retiradas e etc,
retificando também, o termo “os prestadores de servigos” por os fornecedores neste
subitem e também no 4.10.

55. A retificagdo do subitem 7.2.2.1.2. para substituir o termo “prestador
de servico” por fornecedor.

56. A retificacao do subitem 16.1, onde informa que entrega sera total no

prazo de 10 (dez) dias, pois no subitem 9.1 do Anexo II — Termo de Referéncia (doec. 119)

consta o prazo de 02 (dois) dias corridos, além do fato de que, por ser registro de precos
a forma de requisicéo geralmente, no caso do objeto, se da de forma fracionada.

57. Verificar a redacao do subitem 17.12, pois o anexo III, s.m.j, nao traz
critério apresentado

58. A retificacao do termo “prestadores de servicos” digitado no subitem
19.2, por fornecedores.

59. A supressao do termo “prestadores de servicos” digitado no subitem
19.6.

60. Seja incluido no subitem 19.7 a forma como sera feito a comunicacao,
sugerindo-se a inclus@o da seguinte redacao: “através do endereco de e-mail indicado em
sua proposta de pregos. "

ANEXO III - MODELO DA PROPOSTA

61. Retificar o item 4, para substituir o termo prestacao/execucao dos
servicos, por fornecimento.

ANEXO IV- MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

62. A retificacdo do subitem 1.1de forma que fique detalhado o objeto do
registro de ata nos termos apresentados no subitem 1.1 do Termo de Referéncia: eventual
fornecimento de gas de cozinha tipo GLP 13kg”. “

63. Verificar se o termo digitado no subitem 4.5, “OBSERVAR TR” se esta
em excesso na redacéo, excluindo, se for o caso.

64. Verificar se os subitens 4.11 e 4.12 estao lancados corretamente, pois
trata-se de fornecimento de gas. Nao ficou compreendido o significado da previsdo. '

65. Em analise da minuta (doc. 132-140), convém a retificacdao do
preambulo, com a indicacdo expressa da Resolucao n°® 2019/2023 que institui o
procedimento ordinario de contratacao no ambito desta Camara Municipal. *

66. Quanto as demais clausulas, entendemos que guardam a devida
regularidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133 /21, visto que presentes as clausulas
essenciais, sem quaisquer condicoes que possam tipificar preferéncias ou discriminacoes.

ANEXO V- MINUTA DO CONTRATO

DA DESIGNACAO DO GESTOR CONTRATUAL E DA COMISSAO DE FISCALIZACAO

—
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67. Consoante analise do Termo de Referéncia, subitem 8.2 - (doc. 117) e
na minuta Contratual, paragrafo primeiro da clausula quinta - (doc. 146), constam a
designacao da fiscalizacao do contrato listando os seguintes servidores:

a)Aline Coutinho;

b) Claudio Marcio;

c) Fabiola de Oliveira; e

d) Leonardo dos Santos.

68. O art. 27 da Resolucao n°® 2019/2023, estabelece que a comissao
devera ser constituida por 03 (trés) servidores, sendo: 02 (dois) fiscais, membros da
Comissao de Planejamento e 01 (um) Gestor do Contrato administrativo, membro da
Diretoria requisitante.

69. Em consulta comparativa entre os nomes listados acima e os
responsaveis pela equipe de planejamento constituido pela portaria n® 008/2024 (doc.
10), é perceptivel, que apenas a servidora Fabiola de Oliveira Lima compde a comissdo
de planejamento, ou seja, ha necessidade de ser retificada a designacao da comissao de
fiscalizacao para incluir outro servidor da equipe de planejamento conforme dispée o art.
27, salvo se ha ato de designacao posterior, que por lapso da administracdo, nao
consta na instrucdo, devendo nesta hipotese ser feita a respectiva juntada.

70. Outrossim, sem prejuizo do topico 68, nos termos do art. 18 da Lei n°®
4.960/2022, o gestor e os fiscais deverdo ser cientificados expressamente do ato de
designacao, na forma da lei, uma vez que a simples listagem dos nomes no TR € na
minuta Contratual, nio atribui quem exercera uma funcao ou outra, devendo, no caso
concreto, ser adequado.

III - CONCLUSAO

71. Ante o exposto, levando-se em consideracdo os documentos até o
momento produzidos e desde que cumpridas as recomendacdes, com fulcro no art. 53,
caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
legalidade do processo de contratacao direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacao
Direta a ser publicado de forma a garantir a busca de melhor proposta de empresa para o
fornecimento de gas liquefeito de petréleo — GLP (gas de cozinha) acondicionado em cilindro
de P-13 (botijao de 13kg), por meio de Dispensa de Licitacdo, fundamentada no art. 75, 11,
da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Macaé/RJ, 18 de abril de 2024

{
Eliano dos Santos Cardoso Roan ’lojzs de#

Consultor Juridico Procuyrador Geral
Mat. n® 4505-5 at. n® 5545-0

5 Art. 18. Para 0 exercicio da funcao, o gestor e os fiscais deverdo ser cientificados, expressamente, mediante ato de
designacdo, a ser publicado na Imprensa Oficial do Municipio.




