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Recurso Administrativo ao Pregao
Presencial para Registro de Precos n°
018/2023. NEWEASY SOLUGCOES EM
TECNOLOGIA LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela empresa NEWEASY SOLUGOES EM TECNOLOGIA
LTDA contra a decisdo da Comissao Pregoeira no procedimento licitatério correspondente
ao Edital de Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 018/2023 cujo objeto € a
contratagdao de empresa especializada, para a prestacao de servigos de filmagem e
gravagdo, captura de imagem e som, em formato digital Full HD das sessdes
legislativas, para transmisséo ao vivo via internet e midias sociais, com aplicagao de
acessibilidade audiovisual (janela com intérprete de LIBRAS) e producao de
programa institucional sobre atividades desempenhadas pela Camara Municipal de
Macaé, disponibilizando equipamentos e profissionais qualificados para a realizagao
dos servigos mencionados, tendo sua contratagao global.

1. DAS PRELIMINARES
1.1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a ultima sessao foi realizada no dia 16 de
janeiro de 2024.

Considerando o disposto no item 14 do instrumento
convocatorio correspondente;

Considerando que foi concedida a palavra aos participantes
do certame para manifestacdo da intencao de interpor recurso, € a ora recorrente
manifestou interesse, registrando em ata a sintese das razdes recursais, fazendo
envio do recurso por e-mail no dia 19/01/2024, as 15:33hs;

Assim, considera-se tempestivo o presente recurso,
conforme preceito legal.

1.2. DA LEGALIDADE

A recorrente participou da sessdo publica do dia 04/01/2024, ao
qual foi apresentado envelope de credenciamento, envelope de proposta de preco,
envelope de habilitagdo e ndo manifestou imediata e motivada intengao de interpor recurso,
conforme registro em ata do dia 04/01/2024.
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Contudo, em nova sessao publica realizada no dia 16/01/2024, em
decorréncia da aplicabilidade do Art. 48, §3° da Lei Federal 8666/93 e em respeito ao artigo
4° XVIII da Lei Federal n°® 10.520/02, na tentativa de mudanga da decisdo que declarou
habilitada a empresa MACH PRODUCOES LTDA.

Portanto, legitima se mostra sua pretensao.

1.3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a licitante MACH
PRODUCOES LTDA fora cientificada da existéncia e tramite da respectiva intengéo de
interpor recurso, conforme registro em Ata, bem como, foi encaminhado e-mail e
disponibilizado no Portal da Transparéncia (www.cmmacae.rigov.br) o recurso
apresentado pela recorrente.

Superada a analise dos requisitos de admissibilidade, legitima
se mostra a interposicdo do presente recurso. Assim passa-se a analise dos fatos,
atribuindo ao mesmo a eficacia suspensiva.

2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente sintetizou seu recurso na ata da sesséo do dia 16 de janeiro de
2024, apresentando as motivacdes a seguir:

"0 nosso entendimento que o prego ofertado
pelc licitante ¢ inexequivel, devido a
empresa no dia da licitacdo ndo se
encontrar apta comoc pessca Jjuridica a
prestar este tipo de servico especificado,
ndc tendo nenhum CNAE que atenda tal
exigéncia. E de acordo, com a alteracdo do
contrato social realizado, apos a
licitacdo. O atestado apresentado como data
de 30/12/2023, a empresa ndo poderia
prestar o servigo, assim solicitamos
abertura de diligéncia contra o atestado.”

Quanto as razdes recursais interpostas por escrito, através de e-mail,
alega a recorrente, em sintese:

“1° N&o possuia objeto:

O edital em seu item 8.1 €& claroc ao
descrever gque s6 podera participar da
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licitacdo empresas gque pertengam ao ramo
de atividade pertinente ao objeto do
edital. A empresa Mach, nao possul em seu
objeto servicos de libras. E desta forma a
mesma nem poderia participar do certame,
quanto mals ser beneficiadas apresentar
novos documentos.

Se a empresa MACH PRODUGCOES LTDA, no
momento em que ndo atende o edital, sendo
uma empresa fora do ramo licitado, nos
torna desiguais, e assim, Jjamals poderia
ser dado a oportunidade de apresentar novos
documentos. Pois aos desiguais, tratamento
desigual.

2° - Do Prego Inexequivel

A empresa MACH PRODUGCOES LTDA, tem ciéncia
das exigéncias do edital e mesmo assim
ofertou wvalores inexequiveis. Lembrando
que a identificacédo das propostas
inexequiveis & disciplinada pelo inciso II
do artigo 48° da Lei B8666/93 e também
inciso XI da Lei 10.520/2002.

Inicialmente, é necessario pegar o valor
orcado pela administragdc e extrair 50%
deste wvalor, e com base neste percentual,
limita-se quails empresas entram para
calcular o valor considerado inexequivel.
A exemplo da presenta licitagdo temos:

- Valor orcado pela administracdo: R$
506.049,79
- 50% do valor orcado: R$ 253.024,90

o] Cémara MunlclpA Macaé
Alvaro Caldeira Pimentel

Pregoeiro
A proposta da apresentada pela cMpticula$691-0
MACH, traz inseguranga na contratagdo, pois

se observar gue o atual contrato de libras
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da CMM, os servigos passam de 80.000,00
(oitenta mil reais), e o contrato atual de
filmagem gue possui servicos semelhantes,
porém sem contratagdo de profissional de
libras, supera o valor ofertado pela
empresa MACH, vale ainda ressaltar, que ©
quantitativo de eqguipamentos da atual
licitacdo contempla a Camara Municipal e o
Museu Legislativo e atualizacéo
tecnolégica, ou seja, com esta insercgdo de
novos equipamentos para contemplar as duas
casas, oS equipamentos praticamente
dobraram, tornando invidvel a execucdo do
contrato de forma satisfatéria no valor
apresentado.

Ndo acreditamos que a administracdo ao
orcar os servigos constantes no edital
tenha errado os valores, pols conhecemos
bem os servicos. Desta forma torna-se
necessario que a empresa MACH apresente sua
planilha de custos para gue comprove a
exequibilidade de sua proposta, uma vez due
comprovamos atraves da lei que e
inexequivel, cabendo a mesma o direito a
contraprova, demonstrando por calculos gue
conseguira executar os servigos.

Lembrando gque diante da constatacgdo da
inexequibilidade da proposta, a execugao
torna-se comprometida, trazendo prejuilzos
aos cofres publicos, uma vez gue ja se sabe
gue melhor proposta ndo pode ser confundida
com Menor precgo.

(o5 s )

Portanto, por melhor proposta deve se
entender nao somente aguela gue oferecer o
menor preco, mas também, e principalmente,
a gue guardar conscnancia com 0os reguisitos
impostos pela Administracdoe Como
necessarios a sua elaboracédo. Nesse
sentido, de nada adianta uma proposta que
apresente valor reduzido se, na sua

elaboracéo, nao foram obedecidos os
critérios previstos expressamente no
edital.
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Temos plena certeza de gue a empresa Mach,
ndo conseguirad executar os servicos
conforme exigido no edital. Sabemos que a
mesma até possul capital integralizadc
através de equipamentos de sua propriedade,
porém, observa-se que todo seu capital &
menor do que o valor da licitacao,
demonstrando assim, um certo risco para a
contratagdo caso seja efetivada.

Uma coisa gue nos chamou a atencdc, que 0Os
equipamentos de propriedade da Mach
descritos no contrato social, ndo atendem
as especificag¢des técnicas exigidas pelo
Termo de Referéncia para o servigo a ser
contratado.

3° - Do Atestado apresentado

Ficou comprovado gque a empresa Mach, na
data da licitacdo, ndo possuia objeto
pertinente a licitagdo, correto? Entao
ficou a duvida de como a empresa emitiu a
nota fiscal dos servigcos, com objeto
incompativel. Pois o atestado apresentado
incluia servicos de libras.

Sabemos dos riscos de emitir uma nota sem
o objetivo fazer parte da sua empresa e
desta forma, torna necessario a realizacdc
de diligéncias para aclarar o atestado
apresentado.

Vale ressaltar que no atestado apresentado,
estava descrito a participacao de 02
engenheiros, que por conduta técnica e

administrativa, fica obrigado a emitir ART
especifica do servigo realizado.

C&mara Municipal de é
{eed) Alvaro Caldeira Pimefite
Pregoeiro
. ; i Matricula 5691-0
Ndo estamos aqul duvidando se a gmpresa
executou ou ndo o conteldo discriminado em

seu atestado, mas apenas para saber se a
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mesma emitiu Nota Fiscal dos servigos
executados com atividade divergente das
constantes em seu objetivo social e emissdo
de ART no CREA-RJ.

Quando a empresa ndo faz constar em seu
objetive determinada CNAE em dque ele
trabalha, torna seu negbdcio irregular. Isso
porque o cédigo se refere a atividade

exercida, entdo, se optar por uma
classificacdo gue ndo seja compativel com
aquilo que faz ou vende, isso o
descaracteriza.

Assim deve ser entendido que a empresa
Mach, ao executar servicos divergentes ao
seu objetivo, ficcu em desconformidade com
a Lei, inclusive com a Receita Federal.

CONCLUSAO

Sabemos do perigo gque pode trazer para
administracgdo ptiblica, empresas
aventureiras, que desconhecem a realidade
da necessidade dos servigos, a serem
contratados, apresentando precos
inexequiveis, bem  como atestados de
servicos executados divergentes do seu
préoprio objeto social.

Diante de uma analise dos documentos
apresentado pela empresa MACH PRODUCOES
LTDA, constata-se, que ndo conseguira
executar os servigos constantes no edital,

de forma satisfatéria, tanto pelec valor
apresentado ser manifestamente inexequivel

em relacdo ao edital e a proposta ofertada phac
pela nossa empresa. ““\C\?; e
@@ e o
, . Jﬁkﬁmczﬂﬁﬁgﬁﬂ&
0 edital em seu item 8.1 & clabh age®

descrever que sé podera participar da
licitagdo empresas gue pertencam ao ramo
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de atividade pertinente ao o¢bjeto do
edital. A empresa Mach, ndo possui seu
objeto servigos de libras. E desta forma a
mesma nem poderia participar do certame,
quanto mais ser beneficiada a apresentar
novos documentos.

Vale ressaltar que para a CMM, verificar
se a empresa poderia participar da
licitacgéao, existem uma série de
caracteristicas, gue corroboram a indicar
se a empresa, pertence ac ramo de atividade
pertinente ao objeto do edital, 0s
documentos (Contrato social e Atestado de
capacidade técnica) se completam, assim,
devido a empresa Mach ndo ter apresentado
nenhum dos dois documentos gque atenderiam
integralmente as especificacdes, torna-se
impossivel verificar tal questdao.

E assim ndoc nos resta outra alternativa,
sendo requerer o gue se segue:

Do Pedido

O respeitéavel julgamento deste recurso agui
apresentado, recal neste momento para
responsabilidade do Sr. Pregoeiro, o gqual
o recorrente confia na lisura, na isonomia
e na imparcialidade a ser praticada, no
julgamento em questio.

Estamos j& algum tempo no mercado e temos
experiéncia na execugdc de servigos ora
licitado e ndo podemos concordar com a
habilitacdc da empresa MACH PRODUCOES LTDA
e Diante de todo o exposto, REQUEREMOS:

1 - Seja reconhecido o presente recurso;

2 - 8Seja realizado diligéncia Jjunto a
empresa, dando oportunidade de comprovar
que seus pregos sdo exequiveis, bem como

seu atestado foi faturado de acordeo com o é
que determina a Lei imposta principalmente ;
pela Receita Federal. Caso contrario é.;oé:§
regqueremos: E_s}‘ e':-‘hg
SY¥Y &
SIE,
o &
g &

A
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2.1 - Seja considerado a proposta de pregos
da empresa MACH PRODUCOES LTDA,
INEXEQUIVEL, pois a manutengdo da mesma
acarreta grande risco a contratagdo, onde

no valor orgado, nao cobre gastos
importantes;
2.2 - Seja desconsiderado o atestado

apresentado, pois na data da sua emissdo o
mesmo ndo possuia relagdo com o objeto do
contrato, onde a manutengdo do mesmo pode
caracterizar concordidncia com a
ilegalidade, considerando gque impostos
podem ndo ter ocorrido corretamente.

E nestes termos,

"

Pede & Espera Deferimento,

3. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Insta informar que cumprida todas as formalidades legais, foi aberto o
prazo para interposigao de contrarrazées nos limites previstos em Lei, findando o
prazo para apresentacdo em 24/01/2024 (quarta-feira).

Desta forma, a empresa MACH PRODUCOES LTDA, apresentou
suas contrarrazées, enviando por e-mail em 24/01/2024, as 10:30hs.

4. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Quanto as contrarrazbes interpostas por escrito, através de e-mail,
alega a recorrente, em sintese:

“A empresa MACH PRODUCOES LTDA atendeu

plenamente todos 08 regquisitos de
habilitacgdo, sendo, portanto, julgada
habilitada.

e Do Objeto Social: A empresa MACH

PRODUCOES  LTDA atendeu o objeto da
licitagdoc. O seu Contrato Social contemplou
integralmente o previsto no Edital.

A empresa NEWEASY SOLUC@ES EM TECNOLOGIA
tem os seus argumentos de recursos baseados
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no primeiro certame realizado em
04/01/2024, tendo naguela oportunidade
declinade das razbes de recurso valendo-se
dos beneficios do Art. 48, §3° da Lei
Federal 8.666/93. Na fase atual ambas
empresas contaram com a previsdo do
referido artigo.

e Do Prego Ofertado: A empresa MACH
PRODUCOES LTDA declarada vencedora da fase
de lances, ofertando melhores condigdes e
preco a Camara Municipal de Macaé, tem
estabelecido o seu critério de pregos com
base nos valores praticados no mercado.

O prego ofertado pela MACH PRODUCOES LTDA
é exequivel, elaborado antes da fase de
lances, através de proposta escrita,

previamente planejada e com seus custos
quantificados.

A titulo de ilustracdo a MACH PRODUGCOES
LTDA apresenta abaixo membdria de calculo
estimativa que corrobora com a sua
proposta:
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VALOR POR MES VALOA TOTAL
& RS 1.936,67 ] B$  23.599,98
0 DAD ORP
LOCACAD MATERIAL 1170 1 il 8% 1.250,30
LOCACAD MATERIAL TIFO 2 1] as 716,37
RESEAVA FARA MANLTENGAD 4% 786,67
IMEOSTO 4% 210,43
LUGRO Br MES 4% 969,57
VALOH FOR MIDIAEVENTO VALORTOTAL
L AS 970,00 |l #3  130.950,00
J DAD OFR U RUD 4
OPERADOR DE CAMERA 3] 4% 14,91 | A% RS 268,38
TECNICO DEAUDIO EM VIDEO 1| RS 15,17 | A$ A% 97,02
LOGISTICA EALIMENTACAD 1] RS 100,00 | 8§ i 100,00
MBEOSTO A% 103,79
CLSTO TOAL R 569,19
LUCRO P MIDIAZEVENTO A% 400,51

VALOR POR MIDIA/EVENTO

VALOR TOTAL

YALOR POR HORA

VALOA POR 3H

VALORTOTAL

it 308,34 |l RS  35.425,07
DAD OR D 0 OR 0 kb
OPERADOR DE CAMERA i 1 1491 | R$ A3 59,64
EDITOR DE VIDEOQ RS 20,35 7% 162,80 | RS 162,80
REPORIER/AEDATOR 41 RS 20,63 | R$ A% 185,04
LOGISTICA E ALIMENTACAO R$ 150,00 | #$ A% 150,00
IMBEOSTO RS 97,19
CUSTO TOAL it 334,67
LTRO R$ 273,66
Trig pf__zm HA DE

L RS 161,67 jail! RS 485,00 A& 43.049,35
0 DAD 7 0
INTERPRETE O LIBRAS 2] RS 32,10 | R$ RE 182,60 .
LOGISTICA E ALIMENTACAQ | as 100,00 | RS g% 100,00 P
S
MPOSTO as 51,89 B
z‘u
&
0 4 344,48 S
Cust mmE ns - ‘&o“ o z\@ ,\,Q
LUCRQ PYEVENTO A% 140,50 .s\ (s}
2 b
P S
B X,
L
(+a4)
Os pregos ofertados representam uma
economia ao erario publico, possibilitando

a Cdmara Municipal de Macaé uma contratacdo
mais vantajosa em cumprimento ao Principio
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Constitucional da Economicidade.
Demonstrando, portanto, a capacidade da
Cémara Municipal de Macaé gerir

adequadamente os recursos financeiros
colocados a sua disposicdo.

Visando ainda corroborar com a proposta
ofertada pela MACH  PRODUCOES  LTDA,
descrevemos abaixo entendimentc do TCU e
STJ:

“"A desclassificagdo por inexequibilidade
ndo se dara de forma sumdaria, em todos os
casos sera oportunizado ao licitante a
comprovacdo da exequibilidade do prego
ofertado, considerando aquele praticado no
mercado”. (TCU - Plenario - Acodrddo
1695/2019) .

O entendimento do Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que a interpretagdo
do dispositivo ndo seja rigida, literal e
absoluta. A presun¢do de inexequibilidade,
também para a Jjurisprudéncia, deve ser
relativa, oportunizando ao licitante a
demonstragdo de exequibilidade da
proposta”

e Atestado de Capacidade Técnica: A empresa

MACH PRODUCOES LTDA apresentou
integralmente o Atestado de Capacidade
Técnica.

Verificamos, novamente, gue a empresa

NEWEASY SOLUCOES EM TECNOLOGIA insiste em
abordar o julgamento de habilitacéo
realizado na primeira fase do certame, em
04/01/2024. Ndo atentando-se ao julgamento
realizado pela Comissdo Pregoeira na fase
atual,16/01/2024, onde o Atestado de

Capacidade Técnica foi apresentado
cumprinde integralmente os requisitos do
Edital.
C&mara Municipal acaé
(ene) Alvaro Caldeira Pimentel
Pregoeifo
Matricula 5691-0

Atividade de Intérprete de Libras faz parte
da trajetéria da MACH PRODUCOES LTDA,
notadamente dentro da sua grade de servicgos
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prestados. As prestacbes de servigos de
producao de eventos, lives, videos,
transmissdes em geral, organizacdes de
feiras e congressos, contaram com atividade
de acessibilidade e interprete de libras.

Link para outros videos produzidos pela
MACH PRODUCOES LTDA que demonstram notorio
saber na execugdo do objeto.
https://www.instagram.com/p/Clo9CThgu¥Yt/
https://www.instagram.com/p/CmePuoUDOGl/
https://www.instagram.com/p/CC2K8UOAgod/

Além dos Principios Constitucionais due
regem a Administragdo Publica, destacamos
que a Licitacdo tem por objetivo alcangar
a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Portanto, ndo &
permitida a adogdo de medidas que
comprometam o cardter competitivo do
certame.

Nestes Termos, REQUER seja mantida a
decisdo da Comissdo Pregoeira que declarou
a empresa MACH PRODUCOES LTDA vencedora do
Certame Publico, tendo apresentado a
proposta mais vantajosa & Camara Municipal
de Macaé e declarada habilitada. "

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o procedimento licitatério, na
modalidade Pregao, rege-se pela Lei Federal n® 10.520/02, bem como pela Lei n® 8.666/93,
que devera ser aplicada de forma subsidiaria, conforme preceito do art. 9° da Lei Federal
n° 10.520/02. No municipio de Macaé-RJ, tem por ato normativo regente a Lei Municipal n°
2888/07 e Decreto Municipal n°® 149/19 e suas alteragcbes posteriores.

Cumpre ainda informar, que esta Comissdo Pregoeira, prima pelo
cumprimento da Lei em sua integralidade, e em total respeito aos Principios que regem as

licitacbes.

Isto posto, traz-se a andlise, para maior elucidagdo dos fatos, as seguintes
consideragées que refutam as argumentagdes elaboradas pela recorrente.

Diante do questionamento pelo recorrente traz-se o exposto:

{ é
Municipal aca
cﬂmz;(bwd@ imentel
Pregoeiro
Matricula 5691-0
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A recorrente solicita revisao da decisdo proferida na sessdo do dia 16 de
janeiro de 2024, onde a Comisséo Pregoeira habilitou a empresa MACH PRODUCOES
LTDA, declarando a mesma vencedora do certame.

Destaco, que na sesséo publica realizada no dia 04/01/2024, nenhuma das
empresas participantes do certame manifestaram intens&o de interpor recurso.

Desta forma, a Comissdo Pregoeira, considerando que todas as licitantes
foram inabilitadas, aplicou o art. 48, §3° da Lei Federal n°8.666/93, remarcando nova
sessdo para o dia 16/01/2024, conforme ata anexada aos autos do Processo 1485/2023.

Em que pese, todos os argumentos tragos a baila por parte da recorrente,
os mesmos nao foram capazes de mover a decisdo por parte deste Pregoeiro, no sentido
de rever seus atos praticados e considerar inabilitada a empresa MACH PRODUCOES
LTDA.

Corroborando com a decisdo por parte da Comissdo Pregoeira, trago
orientacdes do TCU, no que tange que empresa ndo podera ser excluida do certame,
apenas por nao ter o CNAI especifico do objeto licitado na sua matriz social:

“De fato, nédo esta expressamente
consignado no contrato social o servigo
de transporte de pessocas almejado pela
CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica
apresentados pela Egel que comprovam a
prestacdo dos servigos desejados para
trés distintas pesscas Jjuridicas de
direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, ndo seria razoavel
exigir que ela tenha detalhado o seu
objeto social a ponto de prever
expressamente todas as sub atividades
complementares & atividade principal.”
(Acérddo n° 571/2006 — 29 Cé&mara) (g. n.)

Destaco também, a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (em Licitagéo
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.):

“(...) a Lei n°® 8.666/93, pelo menos no
gue tange a habilitagdo juridica, ndo
exige gque o documento constitutivo
preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente & atividade
correspondente ao objeto da licitacdo.
(o5} %
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Conforme ensinamentos de Marcal Justen Filno (em Comentarios a Lei
de licitagoes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 553)

"o (...) se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia
de previsédo expressa desta mesma
atividade em seu contrato social ndo pode
ser empecilho a sua habilitagdo ".

Quanto a aceitacao do atestado de capacidade técnica da empresa MACH
PRODUGCOES LTDA, este Pregoeiro, conforme ja relatado em ata, ndo encontrou
necessidade ou fatos que corroborem com abertura de diligéncia ao documento
apresentado.

Em relacéo ao valor da proposta da empresa vencedora, nao ha o que se
falar em solicitacdo de abertura do preco ofertado pela empresa MACH PRODUCOES
LTDA, uma vez, que a mesma em suas contrarrazdes ja apresentou a decomposicao de
seus custos e lucros, afim de demonstrar sua exequibilidade.

Sobre o tema, convém mencionar os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“"Nao se afigura defensdvel, porém
transformar em absoluta a presungdo do §
1°. Se o particular puder comprovar gue sua
proposta €& exequivel, ndo se lhe podera
interditar o exercicio do direito de

apresentd-la. E invidvel proibir o Estado

de realizar <contratacdo vantajosa. A
questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe
o JOnus da prova da exequibilidade ao
particular. Essa comprovagdo podera fazer-
se em face da prdpria Administracdo,
pleiteando-se a realizagdo de diligéncia

para tanto.”

Na mesma linha trago entendimento do TCU (Acérdao n° 1.857/2011,
Plenario, Rel. Min. André Luis de carvalho, DOU de 18.07.2011), in verbis:

“(...) os critérios elencades pela Lei n*®
8.666 /93, para definir a proposta
inexegquivel apenas conduzem a uma presuncao
relativa a inexequibilidade de precos”.
Ainda no entendimento do relator,
considerando que a empresa desclassificada
havia apresentade a melhor ©proposta,

Pagina 14 de 15 (dmara Municipal de
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caberia ac 6rgéo jurisdicionado
diligenciar junto ao licitante, “de modo
que, ac nado agir assim, a entidade

contratou com o prego mais elevado sem

justificativa plausivel para tanto”.
(grifo nosso)

5. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios
Basilares da Licitacdo, a legislagao de regéncia, bem como na Lei Complementar Municipal
n° 187/2011, que dispde sobre normas especificas em matéria licitatéria, INFORMA que
em referéncia aos fatos apresentados na sessdo publica e tudo o mais que consta dos
autos, com base no § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 c/c artigo 44 e seguintes da Lei
Municipal retro, e, pelos fundamentos retro mencionados, sem prejuizo de fatos ocultos
aos autos até o presente momento, mantenho a decisdo proferida na sessao publica
realizada no dia 16/01/2024 as 15:00 horas.

Desta feita, submeto o presente processo a Autoridade Superior
para que profira decisdo no que tange ao julgamento da manifestacao de recurso,
salientando que essa é desvinculada desta manifestacéo informativa.

_ Macaé, 30 de janeiro de 2024.
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Macaé

Diretoria de Licita¢des e Contratos

Macaé, 27 de margo de 2024.
Processo administrativo n® 1485/2023

Trata-se o presente de andlise de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa
NEWEASY SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA contra a decisdo da Comissdo Pregoeira no
procedimento licitatério correspondente ao Edital de Pregdo Presencial para Registro de
Precos n? 018/2023, em face da Empresa MACH PRODUGOES LTDA. A Recorrente alega, em
sintese, sobre a inexequibilidade do valor ofertado pela Recorrida, bem como questiona a
veracidade do atestado técnico por ela apresentado, suscitando diligéncias para sua aferi¢do.

Este é o breve relatdrio. Passo as consideracdes acerca em sede de

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente aduz, em sintese, que o valor ofertado pela Recorrida é inexequivel em
funcdo do consideravel desconto ofertado em fungdo do valor estimado da contratacdo.

Sobre o tema, a Lei 8.666 de 1993 traz as seguintes consideracdes. Vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiveis, assim considerados aqueles
gue ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo

\
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade \)

Palacio do Legislativo Natalio Salvador Antunes
Avenida Anténio Abreu, n® 1805, Horto - Macaé RJ - CEP 27947-570
e-mail: contratos@cmmacae.rj.gov.br
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sd30 compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

(Redacio dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Como se vé, a Lei de LicitagBes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a desclassificacdo de
propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam
capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em
relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente”. Tal previsdo legislativa destina-se,
a minimizar riscos de uma futura inexecucdo contratual jd que o particular, ao apresentar

proposta com precos muito baixos, pode estar assumindo obrigagdo que ndo poderd cumprir.

No entanto a parte final do art. 44, § 32 prevé a possibilidade de que o licitante,
previamente a eventual desclassificagdo em razdo de aparente preco inexequivel, possa

demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Neste sentido:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacédo que deveria constar originariamente da

proposta.

Tal entendimento tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pele Tribunal de
Contas da Unido, conforme ja consolidado na Siumula de n2 262 de seguinte teor: “O critério

definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei n2 8.666/93 conduz a uma presuncao ‘Q)

Palacio do Legislativo Natalio Salvador Antunes
Avenida Anténio Abreu, n® 1805, Horto - Macaé RJ - CEP 27947-570
e-mail: contratos@cmmacae.rj.gov.br
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relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade

de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

0O mesmo estd contido no Acdrddo 1079/2017 Plenario: “A desclassificagdo de
proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a
respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar 0s servigos, nos termos e
condicbes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a sua proposta

desclassificada”.

Nos prazos previstos para apresentagao das contrarrazées foi concedido a licitante
declarada vencedora “a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta” e em
sua defesa, a empresa MACH PRODUCOES LTDA, afirma dispor de pessoal técnico e garantir a
execucdo dos servicos com a proposta apresentada, bem como apresentou as planilhas com
composicdo de precos, demonstrando aparente viabilidade da execugdo dos aludidos servicos.
Os atestados de capacidade técnica apresentados atenderam os requisitos minimos exigidos

no edital.

Nesta toada, no que tange a suposta inexequibilidade dos pregos ofertados,
encontramos na Doutrina de Margal Justen Filho maxima que serd seguida por esta CMM,
onde afirma que “A questdo fundamental n3o reside no valor da proposta, por mais infimo que
0 seja — o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A
formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele

dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa serd uma decisdo

empresarial privada, Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade

empresarial privada”. Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, a Lei das Licitagdes, ,\

Jurisprudéncias e Doutrinas concernente A anélise de exequibilidade e, considerando que o
i/

Palacio do Legislativo Natdlio Salvador Antunes
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procedimento licitatério procura dar & administragdo as condigdes de contratar com aquele
que apresente a proposta mais vantajosa, ndao se verifica motivos concretos para a

desclassificagdo da proposta vencedora por inexequibilidade.

Nestes termos, considerando que a Empresa Recorrente ndo trouxe no bojo do
Recurso Administrativo apresentado quaisquer novas informagbes que desabonassem a
viabilidade econdmica da proposta ofertada pela Recorrida, bem como esta, s.m.j,
demonstrou por meio de “planilha de composigdo de pregos” que o valor por esta ofertado é

exequivel;

Considerando que a Empresa Recorrente suscitou diligencias a Recorrida com fins de
verificar a veracidade do atestado técnico apresentado e esta trouxe meios habeis para sua
comprovacdo, decido por conhecer o recurso administrativo apresentado pela empresa
NEWEASY SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, visto que tempestivo e, no mérito, NEGAR-LHE
provimento, mantendo a decisdo que aceitou e habilitou a proposta de pregos da empresa

NEWEASY SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA.

A Comiss3o Pregoeira para provi “nciT de estilo.

ISABELA FERRE|RA SANTOS
Diretora de Licitacd®s e Contratos
OAB/RJ 211.193 Mat. 6028-3

Ciente. De acordo.
Nego provimento ao Recurso.
/f) j
NILTON CESAR PEREIRA MOREIRA
Presidente da Camara Municipal de Macaé
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