Estado do Rio de Janeiro \Z, 3. g

Camara Municipal de Macaé
Macaé Capital do Petrdleo

Lei Estadual n2 6081 de 21.11.2011.

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 1283/2023

Modalidade: Pregao presencial

Objeto: Contratagdo de empresa na prestacédo de servicos de ornamentacdo natalina,
contemplando: locacdo, manutencido, montagem e desmontagem dos materiais e
equipamentos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ORNAMENTACAO NATALINA,
CONTEMPLANDO: LOCACAO, MANUTENCAO,
MONTAGEM E DESMONTAGEM DOS MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS. ANALISE DE EDITAL E
RESPECTIVOS ANEXOS. ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. APROVACAO
MEDIANTE CUMPRIMENTO DA RECOMENDACAO.
I - DO RELATORIO

1. Vem ao exame deste 6rgao juridico, o processo em referéncia, em
cumprimento ao comando do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, para analise e
parecer juridico sobre a regularidade dos atos praticados para a realizagao da Licitagao na
modalidade pregao presencial sob o Sistema de Registro de Precos,_tipo menor preco,
adjudicacao global e regime de execucao por empreitada por preco unitario, sendo
anexado a minuta do edital e seus anexos, para a contratacao de empresa especializada
para fornecimento de materiais e servi¢os conforme descrito no Termo de Referéncia e
objeto em epigrafe.

2. Para instruir os autos, foram acostados ao presente pedido, além de
outros, os seguintes documentos:

a) Memorando n°® 22/2023, de autoria da Diretoria Geral com solicitacao
de abertura de licitacoes para contratacao - (fls. 2-3);
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b)

d)

f)

g)

Estado do Rio de Janeiro
Cdmara Municipal de Macaé

Macaé Capital do Petrdleo
Lei Estadual n2 6081 de 21.11.2011.

Solicitacao de despesas n® 26/2023 encaminhado pela DLC a Diretoria
Geral e anexando: Termo de Referéncia n°® 30/2023 que delimitou o
objeto, as justificativas da solicitagéo para ser realizada a adjudicacao
global, as especificagdes técnicas, prazos e quantitativos estimados -
(fls. 6-71); ,

A Coordenadoria de Precos e Cotagdes apds pesquisa de precos no
mercado elaborou o mapa de orcamento estimado e anexou demais
documentos que comprovam as pesquisas realizadas - (fls. 72-107);
Manifestacao da Controladoria Geral — (fls. 108-110);

A Diretoria de Contabilidade apresenta a indica¢ao orgamentéaria e a
declaracéo de adequacao orcamentaria — (fls. 111-113);

Copia da portaria de designacgao do pregoeiro e equipe de apoio — (114-
116);

A minuta do edital foi anexada contendo as informagbes acerca do
procedimento licitatorio em questao, sendo acompanhada de 13 (treze)
anexos, quais sejam:

Anexo [ — Termo de credenciamento;

Anexo II — Declaracdo de Empresa de Pequeno Porte;

Anexo III - Declaracédo Relativa a Trabalho com Menores;

Anexo IV — Declaracao de Regularidade perante a Administracao;
Anexo V — Termo de Referéncia;

Anexo VI - Formulario Modelo para Preenchimento da Proposta;
Anexo VII - Declaracdo que a Empresa cumpre plenamente os
requisitos de habilitacao;

Anexo VIII — Declaracao de aceitacéo de todas as condi¢des do edital;
Anexo IX - Declaracao de nao vedagao;

Anexo X — Minuta Contratual,;

Anexo XI — Declaracdo de nido necessidade de realizacao de visita
técnica;

Anexo XII - Declaracao de Recebimento do Edital.

E o que tinha de relevante para relatar.

3.
quanto aos aspectos formais do ato convocatorio (minuta do edital) a ser disponibilizada
a0s interessados e a minuta do contrato, ora submetidos a exame, nao sendo
considerados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e ou orcamentarios do

II - FUDAMENTACAO

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise, restringir-se-a

certame futuro, nao abrangidos pela expertise técnica destes signatarios sobre matérias
estranhas, ao cientifico desempenhado.
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4. Assim, presumem-se que as especificagoes técnicas lancadas no
presente processo foram observadas pela equipe técnica que as elaborou e, tenham sido
regularmente apuradas pela comissao de licitagao, incluindo aspectos quanto ao
detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos, nao cabendo a esta assessoria
juridica, a analise se 0 preco esta de acordo com o mercado e se as necessidades
correspondem com a necessidade efetiva da Administracao.

5. Conforme orientacdo doutrinaria e jurisprudencial o parecer é ato
meramente opinativo, ou seja, ndo vinculante, de forma que cabera a decisao final ficar
a cargo do ordenador de despesas, que assumira a responsabilidade pelos atos praticados
e informacdes prestadas.

6. O art. 37, XXI, da Constituigao Federal, impde a Administragao Publica
a obrigatoriedade da realizagao de licitacao publica, sempre que necessitar comprar €
contratar servicos com terceiros, mediante processo seletivo isondomico entre o0s
interessados, ressalvando sua desnecessidade em casos especificos previstos em lei.

7. Assim, a Administracao Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitacdo, que € o
instrumento legal colocado a disposicdo da Administragao Publica para fazer as escolhas
das contratacdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

8. Cabe aos gestores o perfeito enquadramento do caso concreto as
hipoteses previstas na legislacdo aquisi¢ao de bens e servicos pela administracdo publica
e em regulamento proprio, caso existente, uma vez que detém o conhecimento técnico e a
competéncia para aferir o enquadramento do objeto.

9. Os autos foram instruidos com as informagdes elaboradas pela
Diretoria de Licitacdes e Contratos — DLC no termo de referéncia e que possibilitam as
definicoes das aquisicoes a serem contratados a serem realizados na Camara Municipal
de forma que os futuros licitantes tenham os elementos necessarios para a avaliacao de
custos e cotacao dos precos.

10. Pela narrativa da justificativa apresentada e a relacao dos bens
descritos pela autoridade responsavel, infere-se que a modalidade Pregido se adéqua a
hipotese almejada.
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11. A Licitacao na modalidade Pregao Presencial destina-se a aquisicéao de
bens e servicos comuns, ndao havendo limites de valor para contratagdo, além de
concentrar todos os atos em uma unica sessdo, possibilitando a negociacdo entre o
pregoeiro e o proponente que ofereceu o menor preco.

DA FASE PREPARATORIA.

12. A fase preparatoria do Pregéo esta disciplinada no art. 3°!, da Lei n°
10.520/2002, e ainda, no que couber, as imposicdes do art. 40 da Lei n° 8.666/93, ou
seja, a administracado deve seguir os atos descritos em cumprimento ao principio da
legalidade.

13. Analisando os autos, foi constatado que dentre os documentos até o
momento anexados ao processo foram atendidos os requisitos do art. 3°, a exemplo: a
pesquisa de precos; estimativa de contratacao; definicdo do objeto de forma clara, concisa
e objetiva; definicio da modalidade; termo de referéncia; critério de julgamento;
disponibilidade orcamentéria; critério de aceitagao do objeto, justificativa para a aquisic¢ao,
etc.

14. Compulsando os autos, verifica-se a auséncia de autorizacdo da
autoridade maxima deste Poder Legislativo, no tramite administrativo visando a licitagcao
da futura contratacao. Assim, recomenda-se, antes da publicacdo do edital de licitacao
na modalidade pregido presencial, seja o procedimento referendado pelo Presidente
desta Casa legislativa.

1 Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

| - o autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdio, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento,

Il - a definicéio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagGes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem a competi¢do;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo drgdo ou
entidade promotora da licitagéio, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro
e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou entidade promotora do evento.

§ 20 No émbito do Ministério da Defesa, as funcbes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser
desempenhadas por militares
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
15. O Corpo técnico fundamenta a contratacao a folha 26, no item 3.

“Trata-se de contracdo de empresa para prestacao de servigos
de ornamentacéo natalina, tendo em vista que se aproxima as
datas comemorativas de fim de ano. A presente aquisi¢ao tem o
objetivo de promover um aspecto de beleza e harmonia e
valorizar o espirito natalino de nossa cidade, iluminando e
decorando o prédio onde atualmente funciona o Museu e a
escola do Legislativo e a atual sede da Camara Municipal de
Macaé.

(-..)

E esta Camara desempenhando a atividade de, ndo apenas
garantir a viabilidade de um maior entrosamento aos municipes
macaenses, utilizamos da decoragao natalina principalmente no
que tange a decoragdo do Centro Cultural do Legislativo, o
fomento do comércio na regidao do calgadao, Av. Rui Barbosa -
Centro.

()

»

16. Quanto a justificativa apresentada pelo corpo técnico para se realizar
a contratacdo, ndo cabe a este orgao juridico se imiscuir no meérito (oportunidade e
conveniéncia) apresentadas, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

17. Podera, contudo, se for o caso, recomendar que a justificativa seja
aprimorada, ou seja, orientara o aperfeicoamento na hipétese de entendé-la como
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a evitar futuros questionamentos.

DA FORMA DE ADJUDICACAO

18. Consta ainda, a informacao de que a licitacao sera pelo menor preco
global, sobre o regime de execucao de empreitada unitaria e a admissao da adjudicacao
sera pelo preco global.

19. Sobre a escolha da admissédo da adjudicacéo pelo preco global, cabe
esclarecer que através da Sumula n° 247, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU estipula
de forma obrigatéria a adjudicacdo por itens nos editais de licitagao para contratacao de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, mas desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.
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20. Consta justificativa do corpo técnico a fl. 56 para que se promova
a adjudicacdo do objeto de forma global e ndo por item, conforme excepcionalidade

prevista:

“(...) com vistas & obten¢éo de maior economicidade ao certame,
ndo podera tal previsdao se sobrepor a necessidade da
Administracdo Publica, haja vista que em casos especificos, a
contratacao por valor global, e a consequéncia de apenas uma
via contratual, viabilizara maior eficiéncia por parte da
Administracao Publica na geréncia do contrato e da fiscalizacao
dos servicos.

Nestes termos, a prestacdo de servicos de ornamentacido
tem indiscutivel natureza complexa, haja vista que a
possibilidade de desmembramento de tais servicos em
diversos itens poderia vir a ensejar, nao apenas disparidades
de funcionamento, como também a dificuldade de
atendimento das ordens de fornecimento, em razdo da
especificidade do equipamento, com vistas a atender as
necessidades desta Casa Legislativa.”

21. O corpo técnico responsavel, ao que parece, SOpesou, 1o caso concreto,
as consequéncias de se promover a licitagédo de forma diversa da regra geral da Sumula
247 do TCU, enquadrando-se os argumentos apresentados, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais. O fato principal apresentado € que o
gerenciamento de um so contrato com todos os itens necessarios com apenas um prestador
(fornecedor) facilitara, também, a fiscalizagao.

22. 0 TCU no Acordao n° 2.796/2013, assentou que:

“adjudicacao por grupo ou lote nao pode ser tida, em principio,
como irregular”, (...) ¢ a perspectiva de administrar inumeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visao, na exce¢ao prevista na Stmula n°
247, de que haveria prejuizo para o conjunto de bens a serem
adquiridos”.

DAS DEMAIS CLAUSULAS DO EDITAL
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23. A minuta do edital e anexos, salvo recomendacdes expressas,
carreado aos autos atende ao que determina o art. 40 da Lei n°® 8.666/93. Encontra-se
devidamente rubricada em todas as suas folhas e assinado pela autoridade responsavel
pela sua expedicao, trazendo no seu preambulo o numero de ordem, o 6rgéo interessado,
a sua modalidade, o tipo de licitacdo, o regime de execugao, bem como a mencao de que o
procedimento sera regido pelas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002, Lei Complementar n°
123/2006, 147/2014, 155/2016 e Leis Municipais n° 2.888/07, 3.071/08, 3.915/12 e
Resolucées da CMM n° 1.920/2013, 1.929/2013, 1.954/2015

24. Além, é claro, do local, do espago para defini¢do do dia e do horario
para recebimento dos documentos € propostas de preco.

25. Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacao; os prazos €
condicdes para assinatura da ata do certame; as sangoes para o caso de inadimplemento;
as condicoes de participacdo das empresas € a forma de apresentacao das propostas; os
critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o Comissao de Licitagao
para esclarecimento, protocolo de impugnacoes € recursos administrativos; condicoes de
pagamento, justificativa para auséncia de garantia contratual e critério de aceitabilidade
das propostas de preco;

26. O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo: o termo de referéncia € o modelo das declaracoes que
deverao integrar os documentos inerentes a habilitagao.

DA MINUTA DO CONTRATO

27. Compulsando a Minuta do Contrato a qual deve seguir as regras
previstas pelo art. 55, da Lei n° 8.666/93, verifica-se que esta prevé o preambulo e as
clausulas: referente ao objeto e ao regime de execucgao, prazo € vigéncia do contrato, valor
do contrato, dotacdo orcamentaria. fiscalizacao, execucao € do recebimento do objeto,
responsabilidades, condicdes de pagamento, reajuste, garantia, alteragao do contrato,
extincdo do contrato, san¢des administrativas e demais penalidades, publicacéo e controle
do contrato e foro.

Das Recomendacdes a serem observadas

28. Ver topicos 14 — Auséncia de autorizagéo expressa da autoridade
maxima deste Poder para prosseguimento da futura contratacao.

s -

=
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III - CONCLUSAO

29.Ante o exposto, entendemos que, devidamente atendido a
recomendacdo apresentada no apontamento 14, o edital e anexos atenderao aos
requisitos exigidos pelos art. 27 a 31, no art. 40 da Lei n°® 8.666/93, reconhecendo assim,
pela aptidao formal para producéo de efeitos nesta primeira fase da licitacao.

30. Alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do
edital em prazo minimo de 08 (oito) dias uteis anteriores a data marcada para a sessao de
recebimento de Propostas e de Habilitacdo - art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002, bem como
a insercao dos arquivos no Portal da Camara Municipal de Macaé com a respectiva
disponibilizagdo aos interessados.

Macaé, 10/11/2023.
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