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ESTADO DO RIO DE JANEIRO s ass.
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
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Impugnagao n° 001 ao Pregao
Presencial para Registro de Pregos n°
010/2023.

FORMALTA IND E COM DE ARTIGOS MI
LITARES EIRELI-EPP.

Trata-se de impugnagdo promovida pela empresa
FORMALTA IND E COM DE ARTIGOS MILITARES EIRELI-EPP ao Edital de
Pregéo Presencial para Registro de Pregos do tipo menor prego global, n°
010/2023 cujo objeto é a ™ contratacdo de empresa especializada no
fornecimento e confecgdo de placas e medalhas de homenagem
com vistas a atender os ditames normativos desta Casa
Legislativa e placas setoriais para atender as necessidades
da Cémara Municipal de Macaé”.

Inicialmente, cabe frisar que esta Comissdao Pregoeira cumpre
todo preceito legal que rege o funcionamento da Administracdo Publica tais
como o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993;

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principiec constitucional da isonomia,
a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo E a promocac do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gque lhes
sdo correlatos.”

E o relatério.

1. DA APRECIACAO

A impugnagdo foi interposta tempestivamente pela empresa
FORMALTA IND E COM DE ARTIGOS MILITARES EIRELI-EPP, devidamente
qualificada nos autos, visando a retificagdo do edital, tendo em vista as
alegacdes a seguir expostas.

Camara Municigal

Macaé

Alvaro Caldeira Pimente!

Pregoeiro

Matricula 5691-0
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1.1  Da tempestividade da impugnacao

A presente impugnagéo foi impetrada por e-mail dentro do prazo
legal, eis que o certame possui data prevista para o dia 03 de julho de 2023,
tendo sido impetrada a impugnagao em 29 de julho de 2023.

Portanto, a impugnacéo encontra-se tempestiva.

Contudo, este Pregoeiro tomou ciéncia do pedido desta
impugnagao, somente no dia 03 de julho de 2023, no periodo da tarde, apos ja
ter sido realizado o Pregao em epigrafe.

Desta forma, foi informado a empresa impugnante do ocorrido,
que todos os atos praticados estao suspensos, até que seja analisada a
impugnagcao impetrada e caso haja o deferimento do pedido, os atos praticados
serdo revogados, remarcando novamente sessao publica com o instrumento
convocatério devidamente retificado, ndo cerceando o direito da empresa
impugnante.

Ademais, acreditamos que houve problema no provedor, que
justificasse o atraso no recebimento do e-mail, ocorrendo em outras palavras
um “delay” para que este Pregoeiro tomasse ciéncia do pedido de impugnacgao.

Isto posto, traz-se a analise, para maior elucidagao dos
fatos, as seguintes consideragbes no que tange as argumentacoes
elaboradas pela impugnante.

2. DO MERITO

Aduz a impugnante em sintese:

"™ G o)

0 Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigilr,
para os ITENS METALICOS, oriundos da transformacdo
de metais realizada pela indastria metaldrgica, a
necessadria e obrigatéria licenga ambiental, conforme
especificado na Resolugdo CONAMA no 237, de 22 de
dezembro de 1997, como condigdo de habilitacdo ao
certame licitatério:
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Resolugdo CONAMA 237/1997:

Art. 20. A localizagdo, construgdo, Iinstalagdo,
ampliagcdo, meodificagdoc e operagdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob gqualgquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do orgde ambiental competente,
sem prejuizo de outras licengas

legalmente exigiveis. (grifos nosso)

Ressaltamos gque, para o caso em guestdo, trata-se de
atividade, cujo o enquadramentc estd elencado no
item 3 do anexo I do Conama 237/1997, comc Indidstria
Metaltrgica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para
realizar o processo de fabricagdo de artigos em
metal, conforme a prépria especificacdo descrita no
termo de referéncia do edital, se faz obrigatério o
uso de banhos de cromo, niquel, ouro, cobre, entre
outros.

Por conta disso, a licenca ambiental devera conter
em sua descrigdo de atividade principal, as
atividades de galvanoplastia para que seja
resguardado o cumprimento das obrigagbes do
fabricante perante o meio ambiente.

Outro ponto que é importante destacar, € gque as
atividades de tratamentoc de superficie pelo processo
de galvanoplastia, utilizam-se produtos gquimicos,
como por exemplo, Acido cloridrico, é&cido sulfiurico,
permanganato de potassio, entre outros, sujeitos a
controle e fiscalizacdo da POLICIA FEDERAL, nos
termes previsteos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de
2001 e na portaria n° 240, de 12 de margo de 2019,
do Ministério da Justigca e Seguranca Publica. Sendo
assim, €& obrigatério a apresentacdo da Licenca de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal.

(v0d)

§% % o presente documento tem como objetivo
simplesmente ADEQUAR o edital incluindo assim no
Item 12.1.2.2 na formagdo técnico de nivel superior
o profissional formado em Ciénecia da Computagdo em
vista que a falta dessa formagdo restringirem de
forma arguta competitiva do processo licitatério,
aguardamos © recebimento, analise e deferimento
desta tempestiva impugnagdo.

(v0od)

V - DO PEDIDO
Em sintese, reguer sejam analisados os pontos

detalhados nesta impugnacédo, com a corregdo
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necessaria do ato convocatdério para gque se afaste
gualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimenteo que se iniciara.

Entende-se ©por corregdo do ato convocatério a
inclusdo da exigéncia de apresentacdoc da licencga
ambiental wvé&lida com GALVANOPLASTIA, nos termos da
Resolugdo CONAMA no 237/1997 e a Licenca de
Funcicnamento (CLF), emitida pela Policia Federal,
como documentacdo relativa a qualificacdo técnica
dos licitantes.

a) Licenca ambiental valida - Liceng¢a de Operacéo
(LO) -, emitida em nome do fabricante do produto,
conforme artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexoc I da
Resolucdo CONAMA 237/1997; e

b.1. A licenga ambiental supracitada se refere a
Licenga Ambiental com galvanoplastia, considerando a
aderéncia da referida atividade ao objeto a ser
licitado.

c. Certificado de Licenga de Funcionamento (CLF),
emitido pela Policia Federal, em atendimentc a Lei
10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao Decreto 4.262,
de 10 de junho de 2002 e a Portaria MJSP 240/19, de
12 de marco de 2019.

Tendc em vista que a sessdo publica eletrénica esté
designada para 03/07/2023, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo & esta impugnacédo,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a
solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario,
h& o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.°
da lei 10520/2002 ser considerado invalido,
considerades os equivocos ne edital ora apontados,
com desperdicio da atividade ocorrida na sessédo
piblica, incluindo avaliagdo das propostas e dos
documentos de habilitacédo.

Reguer, caso néo corrigido o edital nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignagdo da ora
impugnante, para posterior Jjuizo de anulagdo por
parte da autoridade competente para tanto. *

3. DA ANALISE

Sendo assim, diante da sintese apresentada bem como todo
seu contetido do pedido de impugnacéo, esta Comissdo Pregoeira, realizara
analise juntamente com a responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia,
do referido pedido de impugnacgéo:
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Em analise, esta Comissdo Pregoeira, primeiramente vem destacar
que o objeto referente ao Pregdo Presencial para Registro de Precos n°010/2023, &
devidamente licitado todos os anos e que o0 mesmo sempre foi encaminhado para o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, sem nenhum apontamento quanto a
qualificacao técnica exigida pela empresa impugnante.

Passando a analise dos apontamentos apresentados pela requerente,
cumpre-nos informar que ndao ha nenhuma macula que viole os principios licitatérios a
ser corrigida no certame.

Em analise a impugnacgdo apresentada, tem-se que a exigéncia em
pretensdo & excessiva para o que se pretende adquirir, uma vez que a legislagéo
mencionada se relaciona com a fabricagdo em grande escala, de materiais utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores.

Desta forma, entendemos que a legislacdo em mengéo citada bem
como a exigéncia da Certificado de Licengca de Funcionamento — CLF, emitida pela
Policia Federal, ndo se aplicam as aquisigbes previstas no Anexo VI, do referido
certame (medalhas e placas de homenagem).

Ademais, cumpre ao Administrador o dever de nao poder confundir o
principio do procedimento formal com o excesso de formalismo desnecessario e
prejudicial a competitividade do certame. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido
ja se pronunciou de forma assertiva no Acérddo n® 357/2015, vide, in verbis:

Acdérdio n° 357/2015

"No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdoc Puablica deve pautar-se pelc principic
do formalismo moderado, gue prescreve a adogido de
formas simples e suficientes para propiciar adeqguado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo assim, a prevaléncia
do contelido sobre o formalismo extremc, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados".

Corroborando com nossa analise, assim decidiu o Tribunal Superior
do Trabalho - DF - Pregéo Eletrénico N° 12/2021, com o respaldo de sua assessoria
juridica, in verbis:

“(‘..)

A questdo suscitada pela empresa, relacionada a
alegagdo de gque “o edital do pregdc em epigrafe
deixou de exigir, para os itens metalicos, oriundos
da transformacio de metais realizada pela indiistria
metalirgica, a necessaria e obrigatéria licencga
ambiental, conforme especificado na Resolugio CONAMA
n® 237, de 22 de dezembro de 1997, como condigido de
habilitagdo do certame licitatério” ndoc merece
prosperar. Isso porgque a suposta necessidade de se
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exigir a apresentagdo de licenga ambiental pelas
empresas licitantes do pregio em tela parece estar
equivocada, pois medalhas s3o bens considerados
comuns, cuja confecgdo/comercializagio pode feita
por empresas de diversos segmentos, nio se
identificando o objeto do certame como produto que
seja produzido/comercializado a partir de recursos
naturais ou cuja fabricagio/comercializagcio possa
ser considerada de grande impacto ambiental a ponto
de exigir a indigitada licenga ambiental. A licenca
ambiental & o procedimentc no gual o poder piblico,
representado por ¢érgdos ambientais, autoriza e
acompanha a implantagdo e a operacdo de atividades,
que utilizam recursos naturais ou que sejam
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. &
obrigacdo do empreendedor, prevista em lei, buscar o
licenciamento ambiental junto ao érgic competente,
desde as etapas iniciais de seu planejamento e
instalacgéio até a sua efetiva operacdo. Todo
empreendimento listado na Resclugdo CONAMA n® 237 de
1997 é obrigado a ter licenga ambiental. Assim, &
necessario conferir se a atividade encontra-se na

lista abaixo e, neste caso, seguir com OS
procedimentos legais para o licenciamento ambiental:
Indastria metalirgica -fabricacdo de age e de

produtos sidertrgicos -producdo de fundidos de ferro
e ago / forjades / arames / relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia -
metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas
primdrias e secundarias, inclusive ouro -producdo de
laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos
com ou sem tratamente de superficie, inclusive
galvanoplastia-relaminagdo de metais n&o-ferroscs ,
inclusive ligas -producdo de soldas e anodos -
metalurgia de metais preciosos -metalurgia do po,
inclusive pecas moldadas -fabricacdo de estruturas
metadlicas com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia -fabricacio de artefatos de
ferro / aco e de metals nido-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia -
témpera e cementacdo de ago, recozimento de arames,
tratamento de superficie. Note-se gque a Lei n°
6938/81, ao tratar da politica nacional de meio
ambiente, disp&e no artigo 10 gque “A construcido,
instalacéo, ampliacdo @ funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou ©potencialmente
poluidores ou capazes, scb qualguer forma, de causar
degradacgéo ambiental dependerio de prévio
licenciamento ambiental”. (grifo nosso)
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Em consonancia com a analise por parte deste Pregoeiro, segue na
mesma linha de entendimento a resposta a impugnacao por parte do Governo do
Distrito Federal, na Secretaria de Estado de Seguranca Publica, referente ao Pregao
Eletronico n°005/2023, in verbis:

Wil 55w

Como se verifica o 1licenciamento ambiental &
obrigatério para empresas que explorem RECURSOS
AMBIENTAIS, o gue ndo ocorre no caso vertente. Nos
termos da Lei n° 6.938/1981 sdoc recursos ambientais
a atmosfera, as &guas interiores, superficiais e
subterridneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo e os elementos da biosfera. Os
recursos naturais podem ser <classificados em
recurscs naturais rencovavels, se apds seu uso podem
ser renovados, isto &, voltarem a estar disponiveis
(flora, fauna, entre outros); e em recurscs naturais
nidc renovaveis (petrdleo, Aagua, entre outros). O usc
desses termos tem ocorrido com mais frequéncia para
se referir a formas econdémicas e raciocnais de
utilizd-los de modo gque os renovaveis ndo se esgotem
por mau uso e os ndo renovavels rapidamente deixem
de existir. Embora o termo “recursos naturais” seja
bastante utilizado como referéncia aos cuidados com
o ambiente, quase ndo faz mais parte da legislacdo
brasileira recente, gque adotou preferencialmente o
termo “recursos ambientais”.

Podemos, entdo, considerar que o conceito de recurso
ambiental se refere ndo mais somente & capacidade da
natureza de fornecer recurso fisico, mas também de
prover servicos e desempenhar fungdes de suporte a
vida. De notar, por fim, o contido no Anexo XIII, da
aludida lei, ao alinhar e descrever taxativamente o
rol de atividades metalirgicas potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, a
seguir mencionadas, donde nenhuma delas alberga a
atividade de confeccdo de medalhas/comendas. Assim,
estdo sujeitas a licenca ambiental as atividades
seguintes na area metaltrgica:

- pesquisa mineral com guia de utilizacgdo; lavra a

céu aberto, inclusive de aluvidec, com ou sem
beneficiamento; lavra subterrénea com ou sem
beneficiamento, lavra garimpeira, ©perfuracde de

pogos e produgdo de petrdleo e gas natural;

- beneficiamento de minerais ndoc metélicos, nédo
a2sgociados a extracd3o; fabricagio e elaboracioc de
produtos minerais ndo metélicos tais como producdo
de material cera&mico, cimento, gesso, amianto, vidro
e similares;

7
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= fabricagdo de pilhas, baterias e outros
acumuladores, fabricacgéo de material elétrico,
eletrénico e equipamentos para telecomunicacgdo e
informatica;
E fabricagédo de aparelhos elétricos e
eletrodomésticos;

- fabricagdo e montagem de veiculos rodovidrios e
ferroviadrios, pecas e acessoérios;

- fabricacdo e montagem de aeronaves; fabricagdo e
reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes.

Parte do objeto da licitacéo consiste em
fornecimento de medalhas comemorativas, podendo
participar o prépric fabricante ou fornecedores de
segmentos variados da atividade econdmica. A cunha
da medalha ou comenda nada mais é do que o trabalho
direto em metal ja& processado em fabricacidoc prépria
ou de terceiros, tal COomo ocorre na
fabricacdo/comercializacdo de outros produtos em
metal (talheres, loucas, copos, mesas, cadeiras,
objetos em metal em geral e etc.), ndo envolvendo a
‘exploragdo de recursos ambientais’ a que se refere
a aludida norma regulamentar invocada pela empresa.

Por tal, é descabida a indigitada exigéncia de
licenga ambiental, sob © risco de afronta ao
principio da isonomia. A mera cunhagem de
medalhas/comendas é feita a partir de chapas de
metal Jj& processadas e comercializadas, e ndo da
extragcdo de recursos ambientais, como ocorre com a
exploragdo do minério de ferro ou de outros metais,
de forma que é somente um processo de transformacéo
de um produte ja industrializado, e naoc de recursos
ambientais, ndo parecendo que sua
confecgido/comercializacdo se enquadre nas atividades
para as quais seja exigida licenca ambiental. Exigir
licenga ambiental para o mero fornecimentec de
comendas/medalhas comemorativas, ainda mais em tao
pouca monta, parece constituir condicdo gque podera
comprometer, restringir e/ou frustrar a licitacéo,
sendo expressamente vedada no referido preceito da
Lei de Licitacdes.

Cumpre destacar também, a decisdo pelo indeferimento a
impugnac¢éao ao Edital do Pregao n°® 20/2021 - TRE-AL, in verbis:

L G |
Inicialmente cumpre destacar que por se tratar de

questdes eminentemente juridicas, exigéncias legais
que poderiam ser incluidas em fase de habilitacdo de
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propostas, como qualificacdo técnica, razdo pela
qual solicitamos a necesséria anadlise da Douta
Assessoria Juridica deste Regiocnal, esta exarou o

Parecer n° 813/2021, anexo aos autos que derem
origem ao presente certame, fase interna. Segue na
integra: “PROCESSO 0002345~ 97.2021.6.02.800.
INTERESSADO OTAVIO LEAO PRAXEDES. Parecer n° 813 /
2021 - TREAL/PRE/DG/AJ-DG Vieram os autos a esta

Assessoria Juridica por conta de impugnacdc ao
Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 20/2021, relacionado
a aquisigdo de material de consumo - medalhas,
bottons de lapela e diplcmas, conforme disposto ne
Requerimentc constante do evento SEI n® 0915716. A
insurgéncia feoci pontual e tem a ver com O
entendimentec de gue a compra estaria albergada pela
mandamento disposto na Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
ao deixar de exigir, para os itens metédlicos,
oriundos da transformagdo de metais realizada pela
indistria metalirgica, a necessaria e obrigatéria
licenca ambiental (...) Diante do exposto, CONHECO
DA IMPUGNACAO, uma vez que presente oS pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, com lastro na
manifestagdo técnica decido pela IMPROCEDENCIA do
Pedido de Impugnagdo n® 1 ao Edital do Pregdo
Eletrdnico n.° 20/2021 interposto pela empresa
FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES
EIRELI-EPP. OBS: A INTEGRA DA RESPOSTA ENCONTRA-SE
DISPONIVEL DO SITE MJSP. ™

4, CONCLUSAO

Nao se pode olvidar que os itens a que esta Casa Legislativa do
Municipio de Macaé, pretende adquirir sdo itens de bens comuns cuja comercializagao
pode ser facilmente encontrada no mercado. Desse modo, exigir licenga ambiental
valida — Licenca de Operacéo (LO) e Certificado de Licenga de Funcionamento (CLF),
emitido pela Policia Federal, foge a razoabilidade e fere os principios da
igualdade/isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo

Publica, restringindo a competitividade.

Por todo o exposto, conclui-se pelo indeferimento da impugnacgéo
impetrada pela empresa, conforme as consideracdes técnicas e motivos expostos
acima. Diante do exposto, entendemos que os licitantes deverdo atender ao
instrumento convocatério, lei interna da licitagdo, que contém todos os dados e
informacbes necessarias para os licitantes apresentarem propostas que atendam ao
Interesse da Administracdo. Ressalte-se que o edital visou assegurar iguais
oportunidades a todos os interessados visando a selegdo da proposta mais vantajosa
para a celebragdo de contrato, desde que atendidas as disposicbes do ato
convocatorio. Com isso, restam atendidos os principios encartados no art. 3°, da Lei
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8.666/93, sendo que o principio da isonomia & avaliado e aplicado & luz das situacdes
concretas e das necessidades da Administragéo.

Desta forma, este Pregoeiro preliminarmente vem CONHECER a
impugnacgao formulada pela empresa
FORMALTA IND E COM DE ARTIGOS MILITARES EIRELI-EPP, pois
tempestiva, e, no mérito INDEFERIR o pedido em sua integralidade, findando a
suspensao dos atos praticados até o momento.

- Registra-se.
- Publique-se a resposta ao pedido de impugnacéo 001, no Portal da Transparéncia e
de ciéncia a empresa impugnante através de e-mail.

Macaé, 04 de quPo de 2023.
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De acordo,

Isabela Ferreira Santos

Diretora de Licitacdes e Contratos
OAB-RJ 211.193/ Mat. 6028-3
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