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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 7/2023

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25, II DA
LEI N° 8.666/93. CONTRATACAO DE EMPRESA.
PARA CURSO DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO. ENQUADRAMENTO LEGAL
PREVISTO NO ART. 25, II C/C ART. 13 -
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS. POSSIBLIDADE MEDIANTE
CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES

I - DO RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a este 6rgao juridico, oriundo de
pedido administrativo com vistas a analise juridica, em atendimento ao disposto no art.
38, VI, da Lein® 8.666/93 da contratagao de empresa especializada na prestacao de servico
de treinamento/aperfeicoamento a ser aplicado aos servidores da Comissao de Pregao
visando a teoria e a pratica de pregao eletronico sob a égide da Lei n® 14.1333/2022, por
meio de inexigibilidade de licitacao, art. 25, 11, da Lei Geral de Licitagoes.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

As fls. 2-5, o Pregoeiro desta Casa Legislativa encaminhou expediente a
Diretoria de Licitacoes e Contratos visando a abertura de processo para contratacao de
empresa de prestacdo de servico de treinamento, anexando as folhas 6-10, proposta

comercial da empresa Licidata.
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As folhas 12-14, a Diretoria de Licitacoes e Contratos solicitou autorizacao
a Diretoria Geral para prosseguir no tramite visando a contratagido, anexando as fls. 16-
33, a indicacao da comisséao de fiscalizacao e o termo de referéncia.

Consta a juntada da documentacao da empresa escolhida, bem como,
copias de notas fiscais e de empenho em nome da empresa RBR TREINAMENTOS E
EVENTOS LTDA ME, realizada pela Coordenadoria de Cotacoes ¢ Precos apos solicitacao
da Diretoria de Licitacoes e Contratos, folhas 37-56.

Manifestacao da Controladoria Geral as fls. 58-60;

Contingéncia or¢amentaria a fls. 62 /63.

E o que tinha de relevante para relatar.
II - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre salientar que em cumprimento ao art. 38, VI,
da Lei n° 8.666/93, a analise juridica operada por este 6rgao, tem como pressuposto 08
documentos e informacoes até o momento produzidos e constantes nos autos.

Conforme orientacdo doutrinaria e jurisprudencial o parecer € ato
meramente opinativo, ou seja, nao vinculante, de forma que cabera a decisao final ficar a
cargo do ordenador de despesas, que assumira a responsabilidade pelos atos praticados e
informacdes prestadas.

O art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988, impde a Administracao
Pablica a obrigatoriedade da realizagao de licitacao publica, sempre que necessitar
comprar e contratar servigos com terceiros, mediante processo seletivo isonomico entre 0s

interessados, ressalvando sua desnecessidade em casos especificos previstos em lei.

Art. 37, XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

1 Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

V| - pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade; [grifamos]
D

Eliagb stee v Roan Flores Lima
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assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas gue
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. [grifamos]

Visando a regulamentagao da previsao constitucional foi aprovada a Lei
Greral de Licitacoes e contratos Administrativos, Lei n® 8.666/93.

Assim, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servico deve instaurar um Pprocesso de licitagao, que € o0
instrumento legal colocado a disposicao da Administracao Publica para fazer as escolhas
das contratacdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

No entanto, ocorrendo a hipotese de aquisicao ou contratacoes que
possuam caraterizagoes inviaveis e/ou impossiveis, a regra de licitar podera ser
excepcionada, através da dispensa ou da inexigibilidade de licitacao.

Para melhor compreensao, importante tragar as principais diferencas
entre ambas. Na dispensa de licitacao, a competicao entre os eventuais fornecedores €
possivel, porém, por razoes de interesse publico, a propria Lei traz situacoes em que 0
administrador nao podera licitar e, tambem, situacoes em que ele podera licitar, se quiser,
porém, nao esta obrigado a fazé-lo.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, “(...) @ dispensa contempla hipéteses
em que a licitagao seria possivel; entretanto, razoes de tomo justificam que se deixe de
efetud-la em nome de outros interesses publicos que merecem acolhida”. (MELLO, 2015, p.
559).

Ja na inexigibilidade de licitagao, prevista no art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
a competicdo é impossivel em razao de sua inviabilidade, seja porque o objeto é singular,
seja porque o ofertante € unico.

Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitacao quando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica
do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracao (MEIRELLES, 2016, p.
333-334).
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No mesmo sentido, Didgenes Gasparini entende que “a inexigibilidade da
licitacéo é a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com
quem se quer contratar, que impede o certame, a concorréncia”. (GASPARINI, 2003, p.
453).

III - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
DO ART. 25, II ¢/c ART.13 DA LEI 8.666/93. VIABILIDADE JURIDICA

O art. 25 da Lei n° 8.666/1993 traz, em rol exemplificativo, trés casos em
que ¢é impossivel a realizacao da licitacdo em razao da inviabilidade de competicao, quais

sejam: fornecedor exclusivo, servicos técnicos especializados e atividade artisticas.

No caso dos autos, o tramite processual se da em razao da contratacao dos
servicos técnicos especializados, ou seja, a administracao enquadra a contratagao como
hipotese de prestador de servico técnico especializado visando o treinamento dos
servidores que compde a Comissao de Pregdo, nos termos do art. 25, II, c/c o art. 13 da

Lei de licitacao.

DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA PARA A CONTRATACAO

Compulsando os autos, verifica-se que a Administracao pretende realizar
a contratacao de Empresa cujo objeto &€ a prestacéo de servico de capacitacdo dos
servidores da Camara Municipal de Macaé que fazem parte da Comissao Pregoeira, tendo
em vista a exigéncia da Lei n° 14. 133/2021, que passara a ser obrigatoria a partir de 1 de
abril de 2023.

Convém tecer maiores esclarecimentos sobre a contratacao pretendida, de
modo que fique patente o preenchimento dos requisitos legais para a excecdo a regra da
licitacao.

Deste modo, consta a fl. 2:

Eliano
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1 - “(...) o curso apresentado pelo mercado abrangendo a formacéo de
agentes de contratagao, com teoria e pratica, o que supre toda a necessidade da
capacitacao dos servidores (...)"

2 - (...) a utilizacao do Pregao Eletrénico, haja vista, que esta Casa
Legislativa deixara de utilizar o Pregao Presencial, (...).”

A fl. 19, a Administracdo aduz como justificativa que a empresa sera
contratada mediante inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 25, II da Lei
8.666/1993.

A fl. 56, o Coordenador de Precos e cotacao em resposta a Diretoria Geral
aduz: “A empresa apresentou notas fiscais, acompanhado por empenho, bem como as
documentacoes que comprovam a regularidade da empresa.”

Extrai-se da motivacao apresentada pelo corpo técnico a capacitacao dos
servidores no intuito de melhorar o desenvolvimento das atividades realizadas pela Camara

Municipal de Macaé, visando atualizar o conhecimento destes a nova lei de licitacoes.
RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA

Pode-se extrair do termo de referéncia a conjugacao de diversos fatores que
definem o objeto da contratagao como sendo treinamento e aperfeicoamento dos servidores
da Comissdo do Pregdo e equipe de apoio em decorréncia da exigéncia prevista na Lei n°
14.133/2022, a partir de 1° de abril de 2023

O inciso 11 do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, estabelece:

“Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:
[-]

[l - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
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empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacéo;” [grifamos]

O art. 13 da Lei n°® 8.666/1993 traz um rol taxativo de servico considerados

de natureza técnico profissional especializado, sendo vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)"

A norma acima transcrita estabelece um roteiro pratico e ordenado para o
correto enquadramento da hipotese no caso concreto. O inciso 11, prevé os requisitos que
devem compor a instrucéo do processo de inexigibilidade de licitacao, na seguinte ordem:
a) o servico deve ser técnico e estar enumerado no art. 13; b) ter natureza singular; e, ¢) o
executor ser um profissional ou empresa de notoria especializacao.

O servico precisa ser prestado por profissional ou empresa com notoria
especializacao. Logo, conclui-se que “técnico” e “singular” sao caracteristicas do servico,
ao passo que “notoria especializacao” ¢ uma caracteristica do profissional ou empresa que
ira presta-lo.

Nesse sentido é a Stumula n°® 252 do Tribunal de Contas da Uniao, que
assim dispoe:

‘amula n® 252, TCU: A inviabilidade de competicao para a
contratacdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso I,

da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notoria especializacao do contratado.

grifamos)|
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Nas licoes do saudoso mestre, Helly Lopes Meirelles?, consta que:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sao os prestados por quem, além da habilitacao
técnica e profissional — exigida para os servicos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissao, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduacao ou de estagios de aperfeicoamento.
Bem por isso, Celso Antonio considera-os singulares, posto que
marcados por caracteristicas individualizadora, que os
distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo

ramo.”

Com grande maestria, a doutrina de Marcal Filho3, define a especializacao

e a notoriedade:

“A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do
que a normalmente existente no ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos, pos-
graduacao (...). O que nao se dispensa ¢ a evidéncia objetiva da
especializacao e qualificagao do escolhido.

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacao do
sujeito por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que
a qualificacéo seja avaliada exclusivamente no ambito interno
da Administracao (...). Nao se exige notoriedade no tocante ao
publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um

2 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 266
3 JUSTEM FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva. 2008, p. 284
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certo setor reconheca no contratado um sujeito dotado de
requisitos de especializagao.”
Assim, para configuracao da inviabilidade de competicéo, nao bastara que
a contratacao se concentre em um dos servicos apontados em um dos incisos do art. 13
da Lei 8.666/1993. Precisara, ainda, determinar que o objeto do contrato também possa
ser considerado singular
Quanto a necessidade de que o servigo devera ter natureza singular,

convém trazer a baila o ensinamento conceituado por Gasparini4

“é& aquele que é portador de tal complexidade executoria que o
individualiza, tornando-o diferentes dos da mesma espécie, €
que exige, pra a sua execucao, um profissional ou empresa de

especial qualificacao.”

A execucdo do servico, considerada de natureza singular, deve ser
entendida como uma caracteristica pessoal, pois a lei exigiu o requisito de notoéria
especializacao, ou seja, ha a necessidade dos dois requisitos conjuntamente: a
especializacao € a notoriedade.

O Paragrafo tunico do art. 25, da Lei em comento, esclarece no seu corpo a

presenca da notoria especializagéo do profissional ou empresa, COmo sendo:

“Art. 25. (...) § lo Considera-se de notéria especializacao o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

4 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005, p.492
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato.”

O Tribunal de Contas da Unido de longa data ja possui o entendimento
segundo o qual a contratacao firmada mediante o dispositivo de excecdo em tela so €

regular se houver a demonstracao da presenca desses trés requisitos.

“ENUNCIADO: A contratacao direta por inexigibilidade de
licitacao, com base no art. 25, inciso 1I, da Lei 8.666/1993,
comporta a presencga simultanea de trés requisitos: constar no
rol de servicos técnicos especializados mencionados no art. 13
da Lei 8.666/1993, possuir o servico natureza singular e ter o
contratado notoria especializacdao. O ato praticado com a
auséncia de qualquer um dos trés requisitos importa na

irregularidade da contratacao.” (TCU, Acérdao 479/2012-Ple

A escolha recaiu a favor da empresa, RBR TREINAMENTOS E VENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 25.406.054/0001-82, que ofertou o referido curso de
formacao de agente de contratacdo, com teoria e pratica, na data, caracteristicas e
conteudo dos servidores, segundo informacao passadas a folha 2, pelo Pregoeiro, Alvaro
Caldeira Pimentel, e, corroborado pela Diretora de Licitacoes e Contratos corroborou e
elaborou a solicitacao de despesas 4/2023 [fl. 18], e justificou a contratacao no topico 3,
de folhas 19-23, onde sustenta o atendimento do requisito de NATUREZA SINGULAR e
que sera ministrado por profissional reconhecido € de NOTORIA ESPECIALIDADE,
conforme determina o Art. 25, inciso II da Lei de Licitacoes n°® 8.666/93.

Aduz a Diretora a folha 21:

“(...) € nitido que a profissional em questao tem o conhecimento
da sua qualificacdo através do seu trabalho diferenciado com a

conclusao de cursos e titulos de Mestrado e Pos Graduacao,
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além de todos os anos de carreira dedicados & Administracao
Publica, permitindo, assim, comprovar a essencialidade do seu
trabalho e fazendo com que se torne o mais adequado para a

satisfacdo do objeto do contrato.”

Embora nao haja documento juntado aos autos individualizando a
capacidade técnica do profissional que ministrara o curso, verifica-se que que junto a

proposta ha todo curriculo do respectivo docente/palestrante, as folhas 9.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

A administracao deve observar nos procedimentos administrativos de
contratacio o dever de verificar os requisitos de habilitacao estabelecidas no art. 27 da Lei
de licitacoes. Contudo, a propria lei no §1° do art. 32, traz a possiblidade de dispensa de
alguns documentos, em especial, dentre os previstos no artigo 28 a 31.

E quais seriam os documentos minimos necessarios para aferir a situagao
juridica do futuro contratado?

Pelo que se vislumbra nos autos, 0s servicos serdo prestados de acordo co
a necessidade, ou seja, é caracterizado pela prolongacao no tempo. Na hipotese dos autos,

convém trazer como baliza, a recomendacao do TCU:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lel
n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 1 95, § 3°, da CF) de que
nas licitacoes publicas, mesmo em Ccasos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacdo por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da
Lein®8.212, de 1991);

Certiddao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicées
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
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Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n®
8.036, de 1990). Acérdao 260/ 2002 Plendrio.

Percebe-se que a administracao anexou diversas certiddées que comprovam
a regularidade juridica e fiscal da futura contratada, estando PARCIALMENTE, nesta data,
com validade regular.

Assim, é necessario a atualizacao das certiddes de folhas 42, 43, 45.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Consta a nos autos a informacéao de que a prestacao de servico sera de R$
11.900,00 (onze mil e novecentos reais) para contemplar o treinamento de 7 (sete)
servidores que compodem a Comissao de Pregao desta Casa Legislativa, com a ministracao
de curso de capacitacdo com teoria e pratica relacionado a Lei n® 14.133 /2022.

Consta a folha 57, informagao do Diretoria Geral que o preco apresentado

pela empresa se encontra “(...) com os valores praticados no mercado (...)7, grifamos

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Os recursos para o cumprimento da obrigacdo foram devidamente

contingenciados, conforme documento de folha 62.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analise do caso em tela e dos documentos que
instruem os autos, e considerando o que preceitua o inciso II, do art. 25, ¢/c o inciso VI,
do art. 13, da lei 8.666/93, apds a juntada atualizada das certiddes de folhas: 42, 43 €
45 com validade regular, este orgao juridico OPINA pela POSSIBILIDADE/VIABILIDADE

Roan Florés Lima
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