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Macaé, 08 de dezembro de 2022

Processo administrativo n° 0980/2022

Referéncia: Andlise de recursos administrativos apresentados pelas Empresas licitantes em
sede do Pregio Presencial SRP n® 020/2022, tendo como base as consideragoes apresentadas

pela Comissio Pregoeira diante dos recursos propostos.

Prezado, Sr. Pregoeiro,

Tratam-se os autos de processo licitatério n® 020/2022 na modalidade Pregao Presencial
para Registro de Pregos, cujo objeto ¢ a eventual contratagdo de Empresa especializada na
prestagdo de servigos de locagdo de veiculos, sem motorista, com quilometragem livre, seguro
total sem franquia e com manutengdo preventiva e corretiva para atender as necessidades

legislativas e administrativa da Camara Municipal de Macaé, para atender as necessidades da

Camara Municipal de Macaé.
Em analise a exordial fora verificada a apresenta¢do dos seguintes recursos:

A Empresa E. J. L. FIEL TURISMO LTDA interpds recurso através do processo administrativo
n° 1256/2022 contra a decisio da Comissdo Pregoeira na condugdo do procedimento licitatorio
n® 020/2022, alegando em sintese que estivera diante de excesso de formalismo por parte da
Comissdo Pregoeira, que veio a declarar sua proposta como DESCLASSIFICADA em fungdo

da apresentagdo desta em desconformidade com os ditames editalicios;

A Empresa MACSERVICES LOCACAO DE VEICULOS LTDA. interpds recurso através
do processo administrativo n® 1258/2022 contra a decisdo da Comissio Pregoeira na condugdo
do procedimento licitatério n® 020/2022, alegando em sintese que estivera diante de excesso de
formalismo por parte da Comissio Pregoeira, que veio a declarar sua proposta como
DESCLASSIFICADA em funcdo da apresentacdo desta em desconformidade com os ditames

editalicios;
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A Empresa HORIZONTE 16 LOCADORA LTDA. Apresentou intengdo recursal na sessao
licitatoria contra a decisdo da Comissdo Pregoeira na condugdo do procedimento licitatério n®
020/2022, alegando em sintese que estivera diante de excesso de formalismo por parte da
Comissiio Pregoeira, que veio a declarar sua proposta como DESCLASSIFICADA em fungao
da nio apresentagio da Declaragio de conformidade da proposta, usando como base o item

10.2.3.1 do instrumento editalicio:

Em tempo ressalta-se que a presente manifestagdo, em primazia pela celeridade ¢
eficiéncia processual, ird desenrolar-se de forma genérica, abrangendo como um todo 0s
argumentos trazidos em sede de recursos apresentados pelas empresas licitantes, levando em
consideragdo principalmente os aspectos apresentados pela Comissdo Pregoeira no que percute
as especificidades de sua atribuigdo. Insta destacar ainda os aludidos recursos foram
TEMPESTIVOS e que ndo foram apresentadas contrarrazoes por parte de nenhuma das licitantes

presentes no certame licitatorio.

Eis o breve relatorio. Passa-se a andlise.

1.DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE FINALISTICA NA PRIMAZIA PELA
EFICIENCIA E ECONOMICIDADE ADMINISTRATIVA:

Inicialmente cabe a esta Diretoria de Licitagdes e Contratos tecer suas consideragdes
apenas com base nos fatos apresentados pelas Recorrentes e pela Comissdo Pregoeira, nao
cabendo emitir qualquer juizo de valor sobre as questdes técnicas apresentadas. utilizando-as f
apenas como base para formalizagdo do seu entendimento, valendo-se dos critérios de

oportunidade e conveniéncia inerentes ao atuar administrativo.

Sobre a vinculacdo ao instrumento convocatdrio esta ¢ garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tragadas para 0 procedimento devem ser fielmente
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observadas por todos, se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e

suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

A norma da vinculagéio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

No ponto, assim dispde a Lei n° 8.666 de 1993:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculaciio ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculacio ao edital de licitacdio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
(...).” (Grifos nossos).

Todavia, no caso dos autos, a incidéncia de tais normas nio se pode dar na via estreita

da subsunciio aos formalismos estabelecidos em Edital, que levaria ao inexoravel prejuizo

ao certame licitatério, visto que, conforme consta em ata da sessiio a economicidade restou-

se por inequivocamente prejudicada, vez que se obteve apenas 0,75% referente a

R$14.718,72 (quatorze mil, setecentos e dezoito reais e quatorze centavos) de reducfo ao
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valor inicialmente estimado, em funcfio de nao ter se havido fase de lances entre as licitantes,

conforme planilha apresentada em anexo.

Ademais, cabe destacar que tem sido ampliado o debate dentro dos Tribunais Superiores
e Tribunais de Contas acerca da possibilidade de flexibilizagao do aludido principio da vinculagéo
a0 instrumento convocatdrio, invocado pela Comissdo Pregoeira para justificar a decisdo em sede
do certame licitatorio, haja vista que o rigorismo formal no edital impede a competitividade na
licitacdo, frustrando o objeto precipuo da Administragdo com a realizacdo do certame, que € 0

de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Destaca-se que os mencionados Tribunais vém opinando de forma favoravel ao licitante
que, meramente desatende quesitos formais estabelecidos no Edital, demonstrando

preenchimento dos requisitos técnicos e financeiros para participagao do certame. Vejamos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragio ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (TCU - Acordao 2302/2012-Plendrio) (Grifos

Nn0Ss0S8).

“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS ~ VANTAJOSA.  VICIO  INSANAVEL ~NO  MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAQ. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orvientam as aquisicoes pela Administragdo Piblica é a contratagdo da

proposta que lhe seja mais vantgjosd, obedecidos os principios basicos



[ PROCESSO )

ne m'?OI?L

. , Fis 4%
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE _“'“*"—“‘—_{
DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

\_ASSINATURA
Macaé Capital do Petrdleo
Lei Estadual n® 6081 de 21.11.2011

proposta que The seja mais vantajosa, obedecidos vs principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. du ignaldade, da
publicidade, da  probidade administrativa,  da  vinculagdo  ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo
Piiblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de cerieza, seguranga ¢ respeilo aos direitos dos

administrados. promovendo, assinm, a prevaléncia do contetdo sobre

o formalismo_extremo, respeitadas, ainda, as _praxes essenciais a

protecio_das_prerrogativas _dos administrados. " (A( ‘ORDAO TCU

337/2015) (Grifos nossos)

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1.
A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o mimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida”.
(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
Primeira Se¢do, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163)

(Grifos nossos)
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Na mesma toada. Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico de Contas do

Tribunal de Contas da Unido e o mestre Margal Justen Filho e Hely Lopes Meirelles:

“Ndo agir _com _excesso _de formalismo ou ndo se ater d

interpretacdes literais ndo significa violar o principio da vinculagdo

ao instrumento convocatorio. Ao contrdario, deve o administrador

usar de seu poder discriciondrio — nunca arbitrdario — e sua
capacidade de interpretagdo para buscar as melhores solugoes para
as dificuldades concretas™ (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de

Licitagcoes e Contratos. 2012).

“A orientag¢do é a dispensa de rigorismos imiteis e a ndo exigéncia de

formalidades e documentos desnecessdrios _a _qualificacdo dos

interessados_em _licitar.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e

Contrato Administrativo, 1983). (Grifos nossos)

Assim, visto que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo € um
principio absoluto e que tem como ratio de sua existéncia a garantia de isonomia entre os
pretensos licitantes e ampla participagao no certame licitatorio, bem como o fato dos recursos ora
apresentados tém em como base precipua o questionamento acerca do formalismo exigido em
sede do certame licitatorio e a possibilidade de convolagdo dos atos em desconformidade com o
Edital, ndo tendo sido apresentado qualquer contrarrazdes recursais demonstrando desacordo com

os argumentos propostos pelas licitantes, esta Diretoria de Licitacdes e Contratos inclina-se na

busca pela obtencio de maior economicidade do resultado licitatorio, economicidade esta

que se fomenta na existéncia de competitividade, que fora, de certa forma. cerceada em

funcio da desclassificacio das demais licitantes, ora Recorrentes.

Tal entendimento justifica-se no fato dos licitantes terem apresentado irregularidades
meramente de formatagdo que nada prejudicam o objeto técnico analisado, atendendo o fim a que
se destina tal regramento que é garantir condi¢des isondmicas entre os licitantes, que poderao ter N
suas irregularidades formais em sede de apresentagdo de propostas desconsideradas, para se

primar pela economicidade a ser aferida através de uma fase de lances ampliada.
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Destarte, a desconsideragdo das irregularidades de mera FORMATACAO DAS
PROPOSTAS TECNICAS ndo importaria em ldgica a automatica violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. bem como ndo ensejaria a quebra de isonomia entre 0s
licitantes. como Gnico e inafastavel cenario, tendo em vista que no caso dos autos um plexo de

normas se encontra no horizonte de aplicagdo do operador juridico.

Por conseguinte. apenas por amor ao debate cabe-nos tecer consideragdes acerca do
principio da legalidade finalistica que ¢ um brago do principio da eficiéncia, norteador do atuar
administrativo. e basicamente significa dizer que uma vez que a finalidade administrativa ¢
atendida, possiveis irregularidades formais ocorridas no tramite de sua formalizagio nao geram
ilegalidade ao ato. Assim, a finalidade a que se pretende a Administragéo Publica sobrepde-se ao

excesso de formalidade. Neste sentido, Alexandre Santos de Aragao:

"6 veduda a atuagdo juridica contraproducente oy ineficiente a luz dos

valores ¢ objetivos Juridicos visados, sendo de menor importancia o

fato de ela se subsumir formalmente o alguma regra ou ndo"”

[]

"O) aparato administrativoe foi criado como instrumento da coletividade

e. para esse proposito, ha de ser ¢ficiente. E inaceitdavel que interesses

corporativos se sobreponham aqo interesse publico. A Administracio

deve procurar exceléncia no interesse da Sociedade, que ¢ a sua

cliente-mor"

[]

"o que se ha de frisar, e este constitui o papel fundaniental do principio
da eficiéncia, é o cardater instrumental da Administragéo Publica. Ela

1o ¢ um fim em si mesmo. Toda a sua agdo é voltada e imprescindivel

servicos vinculados ao interesse piblico” (ARAGAO. Alexandre Santos

de. Interpretagdo consequencialista e andlise econdmica do direito

a realizacdo dos valores sociais que traduzem o bem conum, prestando M
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ptiblico a luz. dos principios constitucionais da eficiéncia ¢ da

economicidade) (Grifos nossos)

Assim, o principio da eficiéncia a luz da legalidade finalistica objetiva, em suma. trazer
uma nova légica ao principio da legalidade meramente formal, devendo os resultados praticos
alcancados se sobreporem ao apego & excessos de formalismos que em nada, efetivamente,

prejudicam a finalidade pretendida pela Administragdo.

Nesta toada, vez que o acolhimento dos presentes recursos ndo ensejaria qualquer
beneficio no que tange a futura habilitagio dos Recorrentes, e apenas retornaria o certame
licitatorio ao status quo da fase de lances, viabilizando uma possivel maior economicidade ao
certame licitatorio em fungdo da ampliagdo da competitividade, esta Diretoria de Licitagdes e
Contratos decide por ACOLHER as razdes recursais interpostas e DEFERIR o pleito de revisar

a decisio proferida em sede do procedimento licitatorio pela Comissdo Pregoeira.

Ressalta-se. por fim, que essa decisio mantém a isonomia entre os licitantes,
entendimento este que se baliza também na auséncia de apresentacdo de contrarrazdes,
questionando os argumentos ventilados pelas Recorrentes, devendo a Comissdo Pregoeira
comunicar as licitantes da decisdo exarada e remarcar a fase de lances do certame licitatorio para

ocorrer no dia 12 (doze) de dezembro de 2(22.

[sabela Ferrefra Santos
Diretora de Licitagpes e Contratos
OAB/RJ 211.193 Matricula 6028-3

Ciente. De acordo.

Diante do exposto, AUTORIZO o prosseguimento do feito.

NILTON CESAR PEREIRA M

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
/

/
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