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Cémara Municipal de Macaé - CMM

Avenida Antonio Abreu, n® 1805 — Horto
Macaé-RJ

Comissdo Pregoeira

Ref.: Pregdo Presencial para Registro de Precos n°® 020/2022

'RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa EJI FIEL TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 03.632.896/0001-10, com sede a Estrada Virgem
Santa, 104 — Fundos — Bota Fogo — Macaé/RJ, CEP 27.946-830, neste ato,
representada por seu representante legal, Sr. Igor Pereira Martins, portador da
Carteira de Identidade n© 11.181.796-1 - IFP/RJ e do CPF n.2 092.898.037-54, com
fulcro no artigo 42, XVIil da Lei de Pregdo n® 10.520/2002, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO tempestivamente, pelas

razdes que transcrevemos a seguir:

E.J.l. FIEL TURISMO LTDA
Estrada Virgem Santa, n° 104 — Fundos - Botafogo - Macaé/RJ
Te.: (22) 2772-4287 e-mail: comercial@fielturismo.com.br
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No dia 29/11/2022, participamos do Pregdo Presencial n?
20/2022, para contratagdo de empresa especializada na eventual prestagdo de
servicos de locacdo de veiculos, para atender as necessidades da Camara

Municipal de Macaé.

Ocorre que tivemos nossa proposta desclasificada sob a alegagdo
de termos apresentado valor unitdrio superior ao estabelecido pela
administracdo. Vejamos:

Registra-se que as empresas EJI FIEL TURISMO LTDA e MACSERVICES LOCAGAO DE
V;?GULOS EIRELI, tiveram suas propostas desclassificadas por apresentarem em desacordo
com o estipulado no Anexc VI, apresentando valor acima do critério de aceitabilidade,
conforme estabelece o subitem 11.2.3 do edital, in verbis:

%11.%2.3 Contiverem pregos unitarics &acima Qo
limite maxime especificado no ANEXO VIAeBs:=
contiverem precos manifestamente inexequivelis
em consondncia com o art. 40, inciso X e art.
48 incisos I e II da Lei B668/93."

Mesmo tendo no ato justificado o erro material, causado por uma
mé interpretagdo, uma vez que a planilha modelo disponibilizada, na sua

formulacdo acabou nos levando a errar no momento do preenchimento. Observe:

i~

! L

3REGOS .
Critério de Aceitabilidade PROPOSTA
TD | UND ¥alor Yalor
9 Unitario hla::n::; " Val;n:‘:;lal Unitrio Va!:l T‘:m Marca
Mensal Mensal nua

Note que o modelo disponivel consta apenas “Valor_Unitdrio

Mensal e Total anual, constando entre estas, uma coluna em branco, gue quando

fomos preencher as colunas nos atentamos apenas de apresentar o valor unitario

E.J.I. FIEL TURISMO LTDA ToAN e by
Estrada Virgem Santa, n® 104 — Fundos - Botafogo — Macaé/RJ (N
Te.: (22) 2772-4287 e-mail: comercial@fielturismo.com.br
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mensal do conjunto de veiculos de cada item. A identificacd do valor

apresentado € nitido que ndo se refere a apenas uma unidade, pois apresentamos
valores idénticos ao fornecido no edital, que ao nosso entender deveria ter sido

sanado naquele momento, numa simples leitura do mesmos. Vejamos:

Critério de Aceitabilidade PROPOSTA
Valor -
— Valor Total Valor Total Valor Unitario
Unitario Mensal Anual Mensal Valor Total Anual
Mensal
R 503744 |R$ 3022453 | R} 36269558 R$ 30.224,63 R$ 362.695,56

4. —

Como pode ser notado, apresentamos 0OS mMesMOs valores
disponiveis no edital e assim € notorio que os valores ndo se refere a apenas uma
unidade de cada vefculo e sim o lote dos veiculos mensal. Se pegarmos o valor de
cada item e realizarmos a divisdo, seré achado o valor unitario por veiculo, veja:

(30.224,63:6=5.037,44);(28.213,33:4 = 7.053,33;) (100.748,60 : 20 =5.037,43).

O item 13.15, do edital prevé gue a omissdo ou incorrecao
formais na proposta, sendo sanaveis e nao prejudicando o processamento da

licitacdo, ndo sdo motivos de desclassificacdo. Observe:

13.15. Ndo_serdo considerados motivos para desclassificacdo _simples omissées ou

incorrecoes formais na documentacdo ou na proposta desde gue sejam sanaveis ou
irrelevantes. nao prejudiquem o processamento da licitacdo e o entendimento da

documentacéo ou da proposta. e n#o firam os direitos dos demais licitantes.
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E assim entendemos que a incorregdo na nossa proposta e

sandvel e o saneamento de forma alguma prejudica o processamento da licitagao,

pelo contrario, aumenta a competitividade do certame.

Lembramos que da mesma forma, que um item do edital exige
reconhecimento de firma e a empresa participante ndo apresentou e foi dado o
direito com base em outro item do edital, onde autorizava a apresentagdo sem o
reconhecimento, o mesmo entendimento deve ser aplicado conosco, pois se um
item diz que ndo pode haver erro e em outro diz que se sanaveis a proposta, ndo
deve ser desclassificada, entendemos que esta prerrogativa tambem, deve nos

alcancar.

O edital exige mas também pondera, no intuito de permitir a
competitividade do certame. Lembramos que sdo frequentes as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, que prestigiam a adog&o do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento

licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderac3o entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3@ da lei de
licitacdes da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da
isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido,

orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

LH Fiet Turismo T
Tyt }V‘*
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No curso de procedimentos licitatdrios, a Administraglo

Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo

moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

sequranga e respeito qos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre 0

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais & protecGo das  prerrogativas  dos

administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia
do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a

ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

(Acérddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do gue ocorre com as regras/normas, os principios
n3o sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio x obtengao da proposta mais vantajosa),
a adocdo de um n3o provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisoes do Tribunal de Contas da

Unido:

Jiuel Turismo Lrda.
ereira Mars™
E.J.l. FIEL TURISMO LTDA i Tianc.
Estrada Virgem Santa, n° 104 — Fundos — Botafogo — Macae/RJ
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igor formal no exame das propostas dos licitantes ndo

pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de

desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissGes ou irregularidades  na

documentacédo ou na proposta, desde que irrelevantes e

ndo causem prejuizos @ Administragdo ou aos

concorrentes, serem sanadas mediante _diligéncias.

(Acorddo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que

proibe_a Administracdo _de descumprir as_normas e o

edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento

licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais

vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1¢ Cdmara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles afim de determinar
qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo,
as solucdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para

outro.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em
si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas

palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdio ndo é um concurso de destreza,

\ Pivslor Ade
E.J.l. FIEL TURISMO LTDA \ ‘
Estrada Virgem Santa, n° 104 - Fundos — Botafogo — Macaé/RJ "

Te.: (22) 2772-4287 e-mail: comercial@fielturismo.com.br

destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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A forma que formulamos nossa proposta & perceptivel o erro

material de simples saneamento como ja dito, os valores sdo idénticos aos valores
constantes do critério de aceitabilidade, estd claro que foi um equivoco, que por
certo poderia ser sanado na prépria sessdo, ou ainda caso desejasse o Sr.

Pregoeiro poderia determinar diligéncia, conforme determinado por lei.
O art. 43, §39, da lei de licitagOes assim dispde:

E facultada & Comissdo ou gutoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

A diligéncia revelaria que se pegarmos os valores tidos como
acima da estimativa e dividir pela quantidade de veiculos dos itens, acharia o valor
unitario de cada veiculo. Uma simples leitura da proposta constataria este fato. A
realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissdo responsavel pela licitagdo (pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas

relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da
proposta mais vantajosa pela Administragdo, bem como a aplicagdo do

formalismo moderado nos certames licitatorios ponderado com o. pl;incgl:n 0 gg
LJa [l R g )
Ir"'\ri:p ﬁl“f:”*"

vinculacdo ao instrumento convocatorio. Diiccor Adw. W-amn.

E.J.I. FIEL TURISMO LTDA
Estrada Virgem Santa, n° 104 — Fundos - Botafogo — Macaé/RJ
Te.: (22) 2772-4287 e-mail: comercial@fielturismo.com.br



C Free 7w

FiLS. e

WURA

A promocio de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plenario
que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a
fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a

desclassificacdo indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a
obrigatoriedade da realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo

pela desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante:

E _irreqular_a_inabilitacdo de_licitante em razdo de

auséncia _de_informacdo exigida pelo edital, quando a

documentacéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo néo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acorddo

1795/2015 - Plendrio)

E irreqular a desclassificacdo de empresa licitante por
omiss@o de informagdo de pouca relevdncia sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art.
43 da Llei n? 8.666/1993. (Acdrddo 3615/2013 —

P{en d rfo) r—J’E F:C} :'\_ﬂ"‘&:"’."{.} Y_t!il{lé.h
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O poder de diligéncia fundamenta-se no alcance do interesse

publico, pela busca da proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.
CONCLUSAO

Nos processos licitatorios muito € falado que ndo se pode errar
na elaboracdo dos documentos ou da proposta, sob pena de inabilitagdo ou
desclassificacdo, porém, também sabemos que ha tipos de erros que devem ser

revistos quando da andlise em busca da melhor proposta para a administragao.

O erro formal, ndo vicia e nem torna invalido o documento.
Haverd um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas
circunstancias, identificar a coisa ou validar o ato. Se um documento € produzido
de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos ou a

finalidade essencial, reputar-se-a valido.

Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a valido
um documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda

assim, atingir a finalidade pretendida.

Enquanto o erro material de facil constatagdo, perceptivel a
primeira vista, a olhos nus. Ndo carece de maior exame para detectar que ha um
flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no
documento. N3o ha necessidade de recorrer a interpretacdo de conceito, estudo

ou exame mais acurado para detectar esse erro; ele é percebidgjpiog_qu.aiqger
_ Rderedt chneniad Ledn
tgor Pereira Mz
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Marcal Justem Filho, ensina sobre os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, os quais acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos.
Sendo que eventuais erros formais ou materiais no preenchimento da proposta
ndo devem implicar na exclusdo automadtica do licitante do certame. Devendo o
érgdo publico, apos verificado o equivoco na proposta, solicitar o saneamento da

falha da proposta apresentada.

O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito, trago o Acordao
1487/2019 Plenério que “A mera existéncia de erro material ou de omissdo na
planilha de custos e de formacdo de pregos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a corregdo das falhas,

sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto”.

O nosso valor global ndo sera modificado, e € nele que se pode

concluir que os valores que foram colocados, por uma interpretagao equivocada.

REQUERIMENTO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que
convém a todo érgdo da Administragdo Publica. O respeitdvel julgamento do
Recurso aqui apresentado, recai neste momento para responsabilidade do Sr.
Pregoeiro, o qual confiamos na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser

praticada, no julgamento em questdo.

E.J.l. FIEL TURISMO LTDA
Estrada Virgem Santa, n° 104 — Fundos — Botafogo — Macaé/RJ

Te.: (22) 2772-4287 e-mail: comercial@fielturismo.com.br
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Visando a competitividade do certame e a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo, por tudo que comprovamos até aqui, do
rigor exagerado na andlise das propostas. Estamos aqui apenas reivindicando o

direito de validar nossa proposta e poder entrar na disputa e assim REQUEREMOS:

1 - Seja revisto, a decis3o de desclassificar nossa proposta de pregos, uma vez que

o erro material é sanavel, conforme entendimento juridico aqui apresentado.

2 —Caso ainda restam ddvidas seja realizado diligéncia para averiguagdo, que houve
apenas um erro de interpretagdo e desde ja afirmamos que todos os valores

unitarios s3o exatamente iguais aos pregos maximos constante no edital.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Macaé, 01 de dezembro de 2022.

_ LK Tiel Ti‘u'w Leda. .
Rk ¢ Pt&'&éiﬁ }’}.{&Inﬂg EJI FIEY I l
Ak Boame =f N0
lgor'P
RG n2 11.181.796-1-IFP/RJ
CPF n.2 092.898.037-54

E.J.l. FIEL TURISMO LTDA
Estrada Virgem Santa, n° 104 — Fundos — Botafogo — Macaé/RJ
Te.: (22) 2772-4287 e-mail: comercial@fielturismo.com.br

11



