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Camara Municipal de Macaé/R)

Sr. Pregoeiro

Ref. : Pregdo Presencial n? 01/2021

Processo Administrativo n? 163/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa para aquisicdo de materiais de copa, para

atender as necessidades da Cdmara Municipal de Macaé/RJ.

RECURSO ADMINISTRATIVO

M.J.X BRASIL COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n@. 33.629.787/0001-04, com sede a na Rua R PADRE
VENTURA, 38 - LOTE 103 QUADRA - 035 - PARQUE AEROPORTO - Macaé — RJ CEP
27.963-532, neste ato, representada por seu representante legal a Sr.2 Michelle
Cristina Neto de Lima, portadora da Carteira de Identidade n2 125863761 — IFP/RJ
e do CPF n.2 091.150.787-60, com fulcro no art. 42, XVl da Lei n° 10.520/2002.
Vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar RECURSO
tempestivamente por discordar da habilitagdo da empresa 838388, pelos fatos
narrados a seguir:
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CNPJ: 33.620.787/0001-04

PRELIMINARES

Preliminarmente, lembramos que o entendimento corrente na doutrina e
na jurisprudéncia é de que o edital, no procedimento licitatério, constitui Lei
entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, ao descumprir a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo
e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da igualdade e da isonomia, bem

como os contidos no art. 32 da Lei das LicitacGes, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a

observdncia do

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE,

DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO
AO __ INSTRUMENTO __ CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS”
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Dos Fatos

Participamos do Pregao

presencial n2 01/2021, onde sagrou-se

vencedora de alguns itens a empresa MAX SOLUTIONS COMERCIAL EIRELI.

Diante da verificacdo dos documentos da empresa MAX SOLUTIONS

COMERCIAL EIRELI, observamos que a mesma, teve situagdo cadastral realizada

em 22/12/2020. O que nos chamou a atengdo, foi o curto espaco de tempo, entre

a abertura da empresa e apresentacdo de atestado de capacidade técnica.

Vejamos:
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Quando a administracdo publica exige o atestado de qualificagdo técnica,
é no intuito de contratar uma empresa qualificada ao ramo de atividade. Pois e
através dele que se comprova que a empresa tenha fornecido materiais ou

prestado servicos de forma satisfatoria.

O atestado de capacitacdo técnica estd previsto no inciso Il, do artigo

30 da Lei de LicitacBes (8.666/93) que dita que ele compde a documentacdo

relativa a qualificacdo técnica de uma empresa:

Il — comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagcoes

e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Ele deve ser pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. A administragdo publica vai saber através deste
documento se sua empresa possui 0s requisitos profissionais e operacionais para
executar o objeto indicado no edital. Em resumo, ela deseja saber se sua empresa

possui experiéncia anterior necessaria para a perfeita execucdo do contrato.




A exigéncia de um atestado visa afastar empresas inexperientes e
empresas com histérico de negligenciar o que foi acordado em contrato com

outros clientes.

Conclusdo

A empresa M.J.X BRASIL COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - ME, estd ja algum
tempo no mercado e encontra-se apta para participar de licitagdes, no ramo de
atividade constante no objeto do Pregdo Presencial n? 01/2021, e mantem suas
documentacdes para tal finalidade em dia. O que pode ser comprovado que

fomos considerados habilitados neste certame.

O que nos causou estranheza foi uma empresa recém aberta, ja possuir
um atestado, sabemos bem o quanto é dificil adquirir o primeiro atestado. Mas
esta duvida pode ser sanada sem maiores problemas, basta que seja realizado
diligéncia junto a empresa e que a mesma demostre, através de Nota fiscal ter

realizado o fornecimento. O art. 43 da lei de licitagBes diz o seguinte:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:
§32. E facultada & Comiss@o ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada

a esclarecer ou a_complementar a instrucdo do processo,




CNPJ: ummmu-l-u

vedada a inclusdo posterior de documento ou informag@o que

deveria constar originariamente da proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do
Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de agao nas

situacdes em que a diligéncia se mostrar necessdria e adequada.

J

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas, nd3o devem levar necessariamente a
inabilitacdo, cabendo & Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (Lei

8.666/1993, art. 43, §39).

E o sentido que se extrai do Acdrddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in
verbis: “atente para o disposto no art. 43, §39, abstendo-se, em consequéncia, de
inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que

possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Fica cristalino que as diligéncia possui legalidade. O desafio do gestor
publico é, portanto, estabelecer uma relagdo de equilibrio e compatibilidade
entre os principios citados no paragrafo precedente e os do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico, sobretudo porque no ambiente
concorrencial haverd quase sempre insatisfagdo por parte dos demais licitantes

com o resultado da disputa, o que obriga o pregoeiro ou a comissao de licitagao

32 529, 787/00G1 ?;?ci




a assumirem a responsabilidade por decidir em cada caso concreto sobre a

pertinéncia ou ndo da diligéncia.

O intuito da diligéncia e apenas para sanear dlvidas em relagdo a
informacio do atestado de capacidade técnica, especialmente porque sao
documentos produzidos por terceiros, 0s quais muitas vezes ja possuem um

padréo de texto para emissdo desses documentos.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela
conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisao da

Administracao (art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993)

Acdrddo 2.730/2015 — Plendrio

A promocdo de diligéncia em face do atestado de capacidade
técnica pode ter como finalidade tanto a complementagdo de
informacéo ausente no documento como a confirmagdo da

veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto a empresa
ou ao emissor do atestado, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro decidir

qual opgdo serd mais rapida e segura.
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Como se trata de duvida quanto a efetiva execugdo do objeto indicado
no atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administra¢do pode solicitar ao proprio
licitante que apresente a copia da nota fiscal relativa ao fornecimento que consta

no atestado.

Embora nas licitacBes ndo se admite que os atestados sejam apresentados
acompanhado da respectiva nota fiscal, visto que a nota fiscal ndao e um
documento de habilitacdo. Ressalta-se gue ndo se trata d regra editalicia e sim

diligéncia com finalidade de sanar duvidas.

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convem a
todo érgdo da Administragdo Publica. Deixamos claro que ndo temos a intengdo

de tumultuar o certame licitatorio, nosso intencdo é de apenas esclarecimentos.

Estamos buscando apenas nosso direito e caso ndo seja realizada a
diligéncia para sanear nossa duvida, estaremos recorrendo junto ao Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, para a devida apreciagdo deste

Processo Administrativo, onde a todo o momento demonstramos nosso Direito
Liquido e Certo e cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo

de licitagdo.




Diante de todo o exposto, REQUER:

Seja realizado diligéncia, de acordo com o artigo 43, §32 da lei de licitacdes

n? 8.666/93, a fim de sanar nossa duvida, quanto a autenticidade do referido

atestado apresentado pela empresa MAX SOLUTIONS COMERCIAL EIRELI .

Esperamos meticulosamente a atencdo de V.S2. para acolher as alegacdes

trazidas a lume.

Nestes Termos,

Pede-se Deferimento.
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