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Recurso Administrativo a Pregéao
Presencial para Registro de Precos
n.° 015/2021. TRM SOLUGOES EIRELI
ME. Processo Administrativo n°
0003/2022.

Trata-se de recurso interposto pela empresa TRM
SOLUCOES EIRELI ME contra a decisdo da Comissao Pregoeira no procedimento
licitatério correspondente ao Edital de Pregao Presencial para Registro de Pregos
n.° 015/2021 cujo objeto & “contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de eguipamentos correlatos a atualizagao do
quadro de automogdo do sistema de refrigeragdo desta Casa
Legislativa, incluindo prestacdo de servigos de substituicao
e instalacdo, para atender as necessidades da Cémara Municipal

de Macaé’.

1. DAS PRELIMINARES
1.1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que na sessao para a realizacdo do presente pregao apos
aplicacao do art. 48, §3° da Lei Federal n® 8.666/1993, que ocorreu no dia 28 de dezembro
de 2021, as 10:00h, e que na sessao a recorrente apresentou a sintese de suas razdes
recursais: “O PMOC apresentado é referente ao Atestado de Seropédica, que tem o servigo
de instalagdo e manutengdo que atende ao solicitado no edital, com a capacidade técnica.
E a empresa ira solicitar ao 6rgdo emitir um atestado de confirmagé&o.”

Considerando o disposto no item 14 do instrumento convocatério
correspondente, em especial o item 14.4 que prevé: "... é facultada ao recorrente a
apresentagdo de razdes escritas, no prazo de 03 (trés) dias uteis, a contar da lavratura da
afa, que devera ser protocolada na sede da Prefeitura Municipal de Macaé, no setor de
protocolo geral, situado na Avenida Presidente Feliciano Sodré, n°® 534, Térreo, Centro, na
cidade de Macaé-RJ, Cep: 27.913-080, das 09:00 as 17:00h".

Considerando que a recorrente apresentou suas razdes escritas através do
Processo Administrativo n® 0003/2022, em 03 de janeiro de 2022, apresentando assim
tempestivamente.
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1.2. DA LEGALIDADE

A recorrente participou da sessdo publica apresentando envelope de
credenciamento, envelope de proposta de preco, envelope de habilitacéo e manifestou
imediata e motivada intenc@o de interpor recurso, conforme registro em ata, em respeito
ao artigo 4°, XVIII da Lei Federal n® 10.520/02, na tentativa de mudanca da decisao que a
inabilitou.

Portanto, legitima se mostra sua pretensao.

1.3. Das formalidades legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi
encaminhado e-mail a todas as demais licitantes que foram cientificadas da
existéncia de recurso, estando o mesmo disponivel no portal da transparéncia desta
Casa Legislativa através do enderegco www.cmmacae.rj.gov.br.

Superada a analise dos requisitos de admissibilidade,

legitima se mostra a interposicdo do presente recurso. Assim, passa-se a
analise dos fatos, atribuindo ao mesmo a eficacia suspensiva.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Quanto as razdes recursais interpostas por escrito, através do

Processo Administrativo n® 0003/2022, alega a recorrente, em sintese que: “De
acordo com o item 13.15 do edital, onde ¢ mesmo traz que o licitante
gque por simples omissdo ou incorrecdo formal na documentacé&o, desde
que seja sandvel ou ainda irrelevante ndo serd desclassificado.
Vejamos:

13:15: Nao serdo considerados motivos para
desclassificagdo simples omissdes ou incorregdes formais na
documentacdo ou na proposta desde que sejam sanaveis ou
irrelevantes, ndo prejudiquem o processamento da licitagdo e o

entendimento da documentagdo ou da proposta, e nao firam os direitos
dos demais licitantes.

E desta forma, do ponto de vista do julgamento onde
fomos inabilitados sob a alegacgdo de omissdo em nosso atestado, o
proprio edital, nos d& a oportunidade de sanar toda e gualquer

Processo Administrativo n® 1026/2021
Péagina 2 de 5



SETOR DE LICITACOES
PROC. N° 1026/2021

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ase 1198 e ¢
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
SETOR DE LICITAGOES

omissdo, por ser considerada sanavel, e assim, ndo podemos ser
julgados inabilitados.

No intuito de comprovar nossa capacidade técnica,
juntamos cépia complementar de informacdes referente aos servigos
prestados constante no atestado de capacidade técnica, fornecido
pela Prefeitura Municipal de Seropédica, onde possuimos contrato de
servicos semelhantes, cumprindo com relatérios didrios e até a
presente data, temos cumprido todas as exigéncias tanto da
contratacdo como da legislacdo vigente.

O respeitavel Jjulgamento deste recurso aqui
apresentado, recal neste momento para responsabilidade do S8r.
Pregoeiro, o qual a recorrente confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada, no Jjulgamento em gquestdo. Estamos
aptos a fornecer e executar o objeto da presente licitacdo, nao
havendo nada que nos desabone, afastando deste certame todo excesso
de formalismo, evitando ainda, os custos com uma nova licitacéo.

Diante de todo o expcsto, REQUEREMOS:

1 - Seja considerada habilitada a empresa TRM
SOLUCOES EIRELI — ME, por possuir capacidade técnica suficiente para
executar o objeto da presente licitagéo.

E neste termos, Pede e Espera Deferimento.”

3. DAS CONTRARRAZOES

O prazo de contrarrazdes iniciou-se logo apos a realizagao do
ultimo ato. Dessa forma, os interessados poderiam apresentar contrarrazées de
forma escrita ou por email até o dia 04/01/2022, considerando que o Presidente
desta Casa Legislativa, publicou suspenséao dos servicos no dia 30/12/2021 e ponto
facultativo em 31/12/2021.

Nenhuma empresa entrou com pedido de contrarrazdes.

4. DO MERITO

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o procedimento licitatério, na
modalidade Pregéo, rege-se pela Lei Federal n® 10.520/02, bem como pela Lei n° 8.666/93,

que deverd ser aplicada de forma subsididria, conforme preceito do art. 9% da Lei Federal
n° 10.520/02. No Municipio de Macaé-RJ, tem por ato normativo regente a Lei Municipal n®
2888/07 e Decreto Municipal n°® 149/19 e suas alteragdes posteriores.
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Cumpre ainda informar, que esta Comissao Pregoeira, prima pelo
cumprimento da Lei em sua integralidade, e em total respeito aos Principios que regem as
licitagdes.

Isto posto, traz-se a analise, para maior elucidagcao dos fatos, as seguintes
consideragdes que refutam as argumentacdes elaboradas pela recorrente.

Ao analisar as razbes recursais, entende-se que, o atestado
apresentado pela recorrente apresenta erro formal caracterizado por omissao que
gerou efetivo prejuizo a analise do contelido documental, inviabilizando seu
adequado entendimento pela Comissao Pregoeira.

Com efeito, ressalta-se que n&o seria juridicamente viavel a
realizacao de diligéncia no momento da Sessé@o de Pregao tendente a sanear
irregularidade de determinado documento, alterar a substancia dos documentos
de habilitagao ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informagao que,
originalmente, deveria constar na habilitagao.

O respeito ao principio da isonomia & garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever do Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemao, que o
tratamento serd o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a
realizacao das diligéncias e néo se trate de corre¢éo de irregularidade essencial, o
que nao é o caso por entendimento deste.

Outro ponto a se destacar, € que a exigéncia estabelecida no

instrumento convocatério, foi originado através do Termo de Referéncia elaborado
pela Autoridade competente, ao qual balizou a qualificagéo técnica do edital.

5. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios
Basilares da Licitagéo, a legislagédo de regéncia, bem como na Lei Complementar
Municipal n® 187/2011, que disp6e sobre normas especificas em matéria licitatoria,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados na sessao publica e tudo o
mais que consta dos autos, com base no § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 c/c
artigo 44 e seguintes da Lei Municipal retro, e, pelos fundamentos retro
mencionados, sem prejuizo de fatos ocultos aos autos até o presente momento,

mantenho a decisdo proferida na sessao publica realizada no dia 28/12/2021 as
10:00 horas, mantendo a empresa TRM SOLUGOES EIRELI ME, inabilitada do
Pregao Presencial para Registro de Pregos n° 015/2021.
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Por essas razdes, faco subir os autos a Autoridade Superior
competente, para conhecimento e andlise de toda a instrugdo processual,
determinagbes e decisdo final, salientando que essa € desvinculada desta
manifestacdo informativa, de acordo com o subitem 14.9 do edital, in verbis:

“14.9 O recurso serd dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 05 (cinco)
dias uteis, contando do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade, nos
termos do artigo 109, § 4° da Lei Federal
n® 8.666/93."

Apos, remeter os autos }Q_Sgtor de Licitagbes, para a

publicacao do resultado.

~Alvaro

N |
Macae, 12 de jane'\\q de 2022. /
_”; E /
= /

et
Ideira Pimentel
Pregoeiro

Matricula n°® 5691-0
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Macaé. 17 de janeiro de 2021.

Processo administrativo n°® 0003/2022

Referéncia: Recurso  Administrativo a
Pregdo Presencial para Registro de Precos
n.° 015/2021. TRM SOLUCOES EIRELI

ME. Processo Administrativo n® 0003/2022.

Trata-se de andlise recursal alusiva ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
015/2021, ocorrido em 28 de dezembro de 2021, que tinha por objetivo contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de equipamentos correlatos a atualizagdo do quadro de
automogao do sistema de refrigeracao desta Casa Legislativa, incluindo prestagio de servicos de

substitui¢@o e instalagdo, para atender as necessidades da Cimara Municipal de Macaé.

Os autos foram encaminhados a este Ordenador de Despesas com vistas a dirimir o
imbroglio decorrente do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa TRM
SOLUCOES EIRELI ME. percuciente a decisdo proferida pelo Pregoeiro o Sr. Alvaro
Caldeira Pimentel que considerou INABILITADA a recorrente sob a alegagio de que esta nio

apresentou documentagdo apta a demonstrar a sua capacidade técnica.
Ultrapassada a sintese do presente, passa-se ao mérito decisorio.

Inicialmente, ha de ressaltar que a decisdo questionada foi proferida no ambito de

procedimento administrativo regular, tendo sido respeitadas as garantias constitucionais a ele

inerente, restando devidamente fundamentada.

O direito ao contraditério possui expressa previsdo no texto constitucional, sendo uma

das garantias inerentes ao devido processo legal. In verbis:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguinies:

[.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminisirative, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa.

com os meios e recursos a ela inerentes,

O mencionado direito ¢ compreendido tradicionalmente como sendo composto de dois
elementos, a saber, a informagio e a possibilidade de reagdo. Assim. o contraditério somente
estara caracterizado se a parte for devidamente informada sobre o que consta nos autos de um
processo em que discutida matéria de seu interesse e se lhe for concedida uma oportunidade de

se manifestar na defesa desse interesse, o_que verificou-se ter se efetivado visto a plena

observiancia da concessio de prazos recursais e de contrarrazdes a todos os interessados.

No que tange ao caso em tela, importa-nos destacar que o procedimento licitatério nao
se trata de um fim em si mesmo, e sim, de um meio habil para que se alcance o fim pretendido,
que na situagdo em voga € a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
equipamentos correlatos a atualizagio do quadro de automogao do sistema de refrigeraciio desta
Casa Legislativa, incluindo prestagdo de servigos de substitui¢do e instalagdo, para atender as

necessidades da Camara Municipal de Macaé.

De pronto a mencionada contratagdo fora justificada em fung¢do da realizacio de estudo
prévio especializado realizado pela Empresa ORAMA EMPREENDIMENTOS EIRELI. tendo
como responsavel técnico o Sr. Luis Amaro Campos Mendes, CRT N° BR 20211260838, que
trouxe sugestoes técnicas acerca da necessidade de aquisi¢iio de equipamentos novos a atender
os ditos Ciclo 03, 06 e 07, referentes ao sistema de refrigeragdo desta CMM, indicando a relagiio

custo-beneficio.
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No mencionado estudo fora ressaltada a possibilidade de paralisagdo do funcionamento
dos alusivos equipamentos. o que demonstra por si s6 a imprescindibilidade da contrata¢ao em
apreco. haja vista que esta objetiva o fornecimento de novos equipamentos de ar condicionado,

o que nao pode ser desconsiderado na analise do presente.

No caso em tela, a desqualificacao deu-se pela apresentacdo pela Recorrente de
documentagdo comprobatoria da qualificacdo técnica da elaboragio do PMOC de forma
parcialmente omissa, vindo a ensejar dubiedades sobre seu teor pela Comissdo Pregoeira. Neste

sentido a Recorrente na propria Sessdo Licitatoria manifestou-se da seguinte forma:

“O PMOC apresentado ¢é referente ao Atestado de Seropédica, que tem
o servigo de instalagdo e manutengdo que atende ao solicitado no
edital, com a capacidade técnica. E a empresa ira solicitar ao orgdo
emitir um atestado de confirmagdo. "

Através do processo administrativo n® 003/2022 a Recorrente traz aos autos a
mencionada comprovagdo, desta vez, atendendo aos requisitos formais necessarios para

verificagdo de sua veracidade, conforme documentagao apresentada e a seguinte transcrigio:

‘De acordo com o item 13.15 do edital, onde o mesmo traz que o
licitante —que por simples omissdo ou incorregdo formal na
documentagdo, desde que seja sandavel ou ainda irrelevante nio serd
desclassificado. Vejamos:

13.15. Ndo serdo considerados motivos para desclassificagdo simples
omissdes ou incorre¢des formais na_documentacido ou na proposta
desde _que sejam_sandveis _ou_irrelevantes, ndo prejudiguem o
processamento da licitacdo e o entendimento da documentacdio ou da
proposta, e ndo firam os _direitos dos demais licitantes.

E desta forma, do ponto de vista do julgamento onde fomos inabilitados
sob a alegagdo de omissdo em nosso atestado, o proprio edital, nos dda
a oportunidade de sanar toda e qualquer omissdo, por ser considerada
sanavel, e assim, ndo podemos ser julgados inabilitados.
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No intuito de comprovar nossa capacidade técnica, juntamos copia
complementar de informagdes referente aos servi¢os prestados
constante no atestado de capacidade técnica, fornecido pela Prefeitura
Municipal de Seropédica, onde possuimos contrato de servigos
semelhantes, cumprindo com relatérios diarios e até a presente data,
temos cumprido todas as exigéncias tanto da contratagdo como da
legislagdo vigente. "

Cabe destacar também que o procedimento licitatério em aprego inabilitou todas as
demais licitantes em fung¢do de auséncia de documentagao imprescindivel a contratacdo. por se
tratar de habilitagdo juridica e econdmica, as quais indubitavelmente sdo vinculadas pelo

instrumento convocatorio.

No entanto. sabido € que a qualificag@o técnica vincula as partes licitantes, e na situagio
in casu ndo foi diferente, tendo a recorrente apresentado a comprovagio da qualificacio técnica
exigida, contudo, sem atender a toda a formalidade necessdria para alastar quaisquer dubiedades

sobre a veracidade e efetividade dos documentos apresentados.

A omissdo de informagdes no documento supramencionado fundamenta as davidas do
Sr. Pregoeiro ¢ justifica a inabilitagdo ocorrida durante o Certame Licitatorio, visto que in dibio
deve se primar pela formalidade. Nao obstante. a formalidade ndo deve sobrepor-se a finalidade

a que se pretende o certame licitatorio, conforme ja dito anteriormente,

Assim, mesmo gue em momento do certame nio tenha sido possivel comprovar em

sua totalidade a qualificacdo técnica exigida em funcio do documento apresentado nio

constar todas as informacoes formais necessarias, e sido plenamente justificada a

inabilitacio determinada pelo Sr. Pregoeiro aquele momento, entendo que a Recorrente o

fez através do presente, sagrando-se detentora de todos o0s requisitos hdbeis a

HABILITACAOQ, visto que o excesso de formalismo nio pode preconizar a finalidade

administrativa.
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Nestes termos, verifico que o presente recurso fora interposto TEMPESTIVAMENTE
através do processo administrativo n® 0003/2022, por isso 0 CONHECO e o recebo em seus

efeitos devolutivo e suspensivo.

E no que tange ao mérito da questio DIVIRJO do entendimento exarado pelo Sr.
Pregoeiro, de modo a considerar a licitante HABILITADA por ter demonstrado através do
presente que sua inabilitagdo inicial decorreu de mero vicio formal da documentagdo
apresentada. tendo se atingido o fim a que a documentagdo se prestava, seja este a demonstracio

da qualificacdo técnica exigida no certame licitatorio.

No que percute a homologagdo do certame licitatério, este sera realizado apos
manifestagio do orgdo de Controle Interno desta Camara Municipal, acerca da observancia da

aferi¢do de economicidade do presente procedimento licitatério.

\Q DR
NILTON CESAR PEREIRA MOREIRA

Presidente da Camara Municipal de Macaé



