ESTADO DO RIO DE JANEIRO '
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Recurso Administrativo a Concorréncia Publica n°
001/2019. Empresas CHM CONSTRUCAO E
MANUTENGAO EIRELI Processo Administrativo n°
0072/2020, ENGE-CAMPOS CONSTRUGCOES EIRELI
Processo Administrativo n° 0095/2020 -]
TERRAPLENO TERRAPLENAGEM CONSTRUGAO
LTDA Processo Administrativo n® 0052/2020.

Trata-se de recursos interpostos pelas empresas CHM Construgéo e Manutengao
EIRELI, Enge-Campos Construgdes EIRELI e Terrapleno Terraplenagem Construgao LTDA.
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo no procedimento licitatério, na
modalidade de concorréncia publica n® 001/2019, cujo objeto & "CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE OBRA DE REFORMA DO EDIFiCIO
SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE - CMM, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS".

Inicialmente cumpre ressaltar que a Camara Municipal de Macaé pode e deve, a qualquer
tempo, rever seus proprios atos, alterando-os, anulando-os e revogando-0s, conforme o caso,

mediante provocagéo ou de oficio, quando tais atos forem contrérios a lei ou aos interesses
publicos, em decorréncia do principio da Auto-tutela e da Seguranga Juridica.

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Da tempestividade do recurso

Considerando que o aviso de resultado da analise da documentacgao de habilitagcdo
da sess3o realizada no dia 26/12/2019 foi publicado na imprensa oficial no dia 06/12/2020, o
prazo para interposigéo de recurso comegou a contar no primeiro dia Util apés a publicag&o.

Considerando o disposto no item 12.7 do instrumento convocatério correspondente,
bem como a norma contida no artigo 109 da Lei Federal n°® 8.666/93, portanto, os interessados
poderiam interpor recurso na forma escrita até o dia 13/01/2020.

Considerando que as recorrentes interpuseram recursos na forma escrita,
consubstanciados através dos processos administrativo n° 0072/2020, 0095/2020 e 0052/2020,
protocolados na sede da Camara Municipal de Macaé, na forma prevista no Edital.
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Dessa forma, consideram-se os recursos tempestivos.

1.2 Da Iegalidadellegitimidade

Considerando que as empresas Enge-Campos Construgdes EIRELI e Terrapleno
Terraplenagem Construgdo LTD, ora recorrentes, interpuseram recursos contra a decisao da
Comiss&o Permanente de Licitagdo, que as inabilitou por nao atenderem os subitens 9.1.2.2 e
9.1.2.3 do Edital, por ndo terem comprovagéo técnico operacional para o item de parcela de
maior relevancia técnica, relativo a impermeabilizagdo com manta, base asfalto modificado com
polimeros, aplicagédo com chama de magarico sobre primer, conforme edital anexo VI.

A licitante CHM Construgdo e Manutencdo EIRELI, ora recorrente, interpds recurso
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo, que a inabilitou por ndo atender os
subitens 9.1.2.2 e 9.1.2.3, por ndo ter comprovagéo do técnico operacional para o item de
parcela de maior relevancia técnica, relativo a impermeabilizagdo com manta, base asfalto
modificado com polimeros, aplicagdo com chama de magarico sobre primer, conforme edital
anexo VI e por ndo possuir o original do contrato de prestagéo de servigos fls. 19 (documento
de habilitacdo) e contrato de responsabilidade técnica fls. 22 (documento de habilitag&o),
conforme previsto no Edital no item 8.4.5, para a Comissao Permanente de Licitagcdo realizar o
confere com original. Bem como, o balango patrimonial e demonstracdo contabeis, conforme os
subitens 9.1.3.1 e 9.1.3.2, que ndo foi apresentado na forma da Lei e o indice de liquidez geral
sem assinatura do profissional registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

O direito de recurso esta previsto na legislagdo, portanto, legitimos se mostram 0s

recursos.

1.3 Das formalidades legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as demais licitantes
foram cientificadas da existéncia e trAmite dos respectivos recursos administrativos
interpostos, conforme comprovam os documentos acostados ao procedimento.

Superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passa-se a analise
dos fatos.

2. DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
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Quanto as razdes recursais interpostas por escrito, através dos
processos administrativo 0052/2020, 0072/2020 e 0095/2020, destacamos as seguintes

alegacdes:

"|. DAS ILEGALIDADES:

Ll. DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS LEGAIS,
DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE, SIMILARIDADE
OU ANALOGIA E A NAO REALIZACAO DA
DELIGENCIA

o

L. DO EXCESSO DE FORMALISMO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO

()"

Requer:

“(...) o RECEBIMENTO E PROCEDENCIA dos presentes recursos
administrativos, com efeito, para que sejam revistas as decisdes hostilizadas, com a
consequente habilitagdo das empresas CHM Construgao e Manutencdo EIRELI, Enge-
Campos Construgdes EIRELI e Terrapleno Terraplenagem Construgdo LTDA. "

E demais informacées, técnica e juridicas que ndo possuem relevancia a
serem integralmente descritas neste julgamento, todavia, sera considerada como matéria de
defesa para analise do mesmo.

3. DO CONTRARRECURSO

Cumpre informar que cumprida todas as formalidades legais, foi aberto o prazo
para interposicao de contrarrecurso conforme previsao legal.

O prazo de “contrarrecurso’ iniciou-se logo apods a realizagao da ultima
publicacdo na Imprensa Oficial. Dessa forma, o interessado poderia apresentar “contrarrecurso”
de forma escrita até o dia 23/01/2020.

No entanto, a empresa DELFISS ENGENHARIA LTDA — EPP, habilitada, nao
apresentou “contrarrecurso” ou contrarrazdes.

4. DO MERITO ;\\
X,
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Cabe ressaltar, iniciaimente, que a Comiss&o Permanente de Licitagao
submeteu as razdes deste recurso a Autoridade Superior desta Casa Legislativa por
necessidade de um parecer técnico com relagdo as Parcelas de Maior Relevancia Técnica,
nos termos do artigo 30, paragrafo 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, conforme anexo VI do Edital,
tendo em vista, que a Camara Municipal de Macaé nio possui em seu quadro funcional
servidor ocupante do cargo de engenheiro, orientando a mesma a encaminhar o referido

processo @ uma unidade ou orgdo superior que possua um profissional qualificado para
elaboracéo de um parecer técnico, para darmos prosseguimentos aos recursos.

Considerando que toda licitagdo publica deve obediéncia ao principio da
competitividade e que qualquer decisdo equivocada com relagéo a habilitagdo das empresas
recorrentes pode impactar na quantidade de propostas de pregos a ser analisada pela
Comissdo Permanente de Licitagéo, frustrando assim o principio em tela, sendo dever da
Administracdo Publica promover um julgamento justo e coerente dos recursos interpostos, o
Presidente desta Casa Legislativa remeteu os autos a Secretaria Municipal Adjunta de Obras,
para analise técnica e parecer.

Assim, diante da andlise realizada pela mencionada secretaria, em relacdo as
Parcelas de Maior Relevancia Técnica (impermeabilizagdo com manta, base asfalto modificado
com polimeros, aplicagdo com chama de magarico sobre primer), restaram COMPROVADAS
para as licitantes CHM CONSTRUGAO E MANUTENCAO EIRELI, ENGE-CAMPOS
CONSTRUGCOES EIRELI E TERRAPLENO TERRAPLENAGEM CONSTRUGAO LTDA.

4.1 Do excesso de formalismo da documentacéo de habilitacéo

Com relacdo a empresa CHM CONSTRUGAO E MANUTENGAO EIRELI
foi realizado julgamento por esta Comissao Permanente de licitagdo quanto a analise
documental no que diz respeito a habilitagéo juridica e qualificagdo econdmico-financeira.

Sabe-se que licitacdo, ato administrativo, € um procedimento formal. Assim, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragéo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como
alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.

Neste sentido, o presente edital preve:
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“Os documentos necessarios & habilitagéo
poderdo ser apresentados no original, por
qualquer sistema de fotocépia autenticada por
cartério competente ou por publicagdo em 6rgéo
de impressa oficial. Ainda, poderé a_licitante

apresentar copias_simples desses documentos

(as copias devem ser legiveis, possibilitando sua

conferéncia), desde que seus originais _sejam

apresentados & Comissdo Permanente de

Licitacdo da Cémara Municipal de Macaé, no ato

da abertura do envelope de habilitagdo, para a

devida autenticacdo, hipotese em que os originais
serdo devolvidos aos interessados. N&o sera
aceito nenhum tipo de documentagdo sob forma
de protocolo, salvo as condigcdes expressas em lei
ou outras devidamente regulamentadas pelo
érgdo emissor, as quais deverdo  ser
comprovadas juntamente com a documentagéo
de habilitagdo. A documentagdo devera ser
apresentada na ordem em que é solicitado neste
Edital, e devera ser numerada da seguinte forma:
pagina x/y, onde x serd o numero de paginas e y
correspondera ao numero total de paginas

contidas neste envelope”.

Sendo assim, esta Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu de forma
adequada ao exigir os originais do contrato de prestacéo de servigos fls. 19 (documento de
habilitacdo) e contrato de responsabilidade técnica fls. 22 (documento de habilitagcdo), para
sua devida autenticagao.

Insta salientar que a Presidente desta Comissdo Permanente de Licitagao solicitou
ao credenciado pela recorrente CHM CONSTRUCAO E MANUTENGAO EIRELI, bem como
aos demais licitantes, os devidos originais, porém o mesmo néo estava em posse deles, onde
foi dado a oportunidade de apresentar os originais até o termino da sesséo publica, uma vez
que a sessao foi aberta para entrega dos envelopes A e B, abertura das habilitagbes, analise,
devida autenticacao, vista e rubricas, que se comprova mediante a gravagao da sessdo que &
ao vivo e fica disponivel no canal do youtube (https://www.youtube.com/watch?v=WC7IU zpPSQ).

i 5

\
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Cabe esclarecer, que devido a quantidade de documentos a serem analisados, a
sessao foi suspensa para julgamento de habilitagao, sendo assim ndo podendo apresentar 0s
originais na sess&o posterior como alega a recorrente, sendo a proxima sessdo para resultado

de julgamento de habilitagao, de acordo com a previsdo editalicia:

“Na sessdo publica referida no item 11.1 deste
Edital serdo recebidos os envelopes ‘A" e “B” de
todas as licitantes e abertos todos os envelopes
“A” podendo a documentagdo deles constante a
ser examinada pelos representantes das
licitantes, desde que devidamente credenciados,
que a rubricardo, juntamente com 0s membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo. A sessédo
poderéd ser _suspensa para _julgamento da

habilitacdo, sendo gue, nesse caso, os envelopes

“B" serdo mantidos fechados, sob a guarda da

Comissdo Permanente de Licitacdo, que 0s

rubricara, juntamente _com 0s representantes

credenciados das licitantes”.

Ressalto, que os documentos apresentados de fls. 1050/1051 e 1053/1055 nao
apresentam qualquer indicio que os documentos possam ter sido emitidos eletronicamente,
como a recorrente apresentou outro contrato de prestacao de servicos técnicos de fls. 1254
com autenticag@o em cartorio, em seu recurso.

Esta Comiss&o Permanente de Licitaco néo fez diligéncia quanto ao ocorrido, pois
a recorrente precisava somente dos originais para dar a devida autenticidade, qual a mesma,
como ja dito, ndo possuia os mesmos em maos, diferente dos demais licitantes presentes que

apresentaram seus documentos originais para devida conferéncia.

No que se refere ao balango patrimonial apresentado na forma da lei e auséncia de
assinatura do contador nos indices financeiros como alega a recorrente, o edital da
concorréncia n° 001/2019 dispde que:

“Balanco patrimonial_e_demonstragbes contabeis do

dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da Lei. acompanhados da cépia do Termo de

Abertura e Encerramento do _livio em que se acha

transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da

empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
6
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balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)

meses da data da apresentagdo da proposta”.

“O Balango a que se refere o subitem anterior devera
vir acompanhado de guadro demonstrativo assinado

pelo representante legal da licitante e por profissional

registrado no Conselho Regional de Contabilidade, em

que sejam nomeados os valores do_ativo circulante

(AC). do realizdvel a longo prazo (RLP). do passivo

circulante (PC), do exigivel a longo prazo (ELP) e do

patriménio _liquido (PL). de modo a possibilitar _a

avaliacdo da _situagcdo financeira da proponente,

calculada a partir da aplicacdo das sequintes formulas:”

A recorrente apresentou o balango patrimonial pelo sistema Nasajon — CRPC
contabilidade, sem o devido Registro na Junta ou Cartério (carimbo, etiqueta, chancela da
Junta Comercial ou codigo de registro), fundamentado no Art. 1181 do Cadigo Civil - Lei
10.406/02 e “b” do Art. 10, da ITG 2000 (R1), somente com assinatura digital do contador
conforme fls. 1140/1142, ressaltando que a etiqueta do Cartorio apresentada no documento,
apenas se refere a reconhecimento de frma de Ricardo Catunda de Freitas
(dirigente/acionista), e ndo a registro do referido balango no Cartério. Na apresentagé&o do

indice de liquidez de fls. 1143, o mesmo estd sem assinatura do representante legal da

licitante e por profissional registrado no Conselho Regional de Contabilidade, como solicita o

edital, qual rege a concorréncia publica n® 001/2019. No que tange ao termo de abertura e

encerramento, a recorrente apresentou o mesmo pelo Sistema -Sped.

Como se sabe, o Sistema Publico de Escrituracéo Digital (Sped) foi instituido em
2007, pelo Decreto n° 6.022. Foi uma iniciativa das administragdes tributarias das trés esferas
governamentais: federal, estadual e municipal. Trata-se de um sistema, disponibilizado pela
Receita Federal, para que empresas de todos os portes enviem suas informacdes e
demonstracbes contabeis, com um fluxo unico de informacdes. Substitui os arquivos em
papel e os livros fisicos e, a partir disso, iniciou-se a utilizacdo de certificagdo digital para

assinatura de documentos eletrénicos.
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Dessa forma, tendo em vista que o Sistema SPED & um dos meios adequados de
apresentacdo do balango patrimonial, questiona-se o motivo pelo qual o recorrente nao
apresentou o balanco patrimonial pelo referido, tendo em vista que termo de abertura e
encerramento foram apresentados através do Sistema — SPED, restando duvidas a respeito
das informacdes que foram ou ndo langadas no Sistema Publico de Escrituragédo Digital
(Sped).

A Lei de Licitagdes & a regra no procedimento licitatorio, pois trouxe a Administracao
Publica grandes avangos, sobretudo quanto ao aspecto da moralizagdo dos processos de
aquisicao de bens e servigos. Esta lei conferiu ao edital de um procedimento licitatério o status
de lei. O Edital da licitagéo tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo ser

respeitado.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério obriga a Administracéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como alias, esta consignado no art.41 da Lei 8.666.

E pacifica na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as partes, € o que
posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A  Administragdo  Publica n&o pode
descumprir as normas legais, tampouco as
condigbes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j.
em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)".
“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93,
a Administragdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo
descumprir as normas e condigbes dele
constantes. E o instrumento convocatério que
dé validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. N&o pode a

Administragédo ignorar tais regras sob o
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argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignora-las.
(MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, jem  10.10.2007, DJe de
17.11.2008.” 2. DA RELATIVIZACAO DO
PRINCIPIO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - POSICIONAMENTO
DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

A habilitacio é a fase do processo da licitagédo publica onde a Administracéo avalia
o licitante, precisamente se ele detém ou nao as condicbes reputadas indispensaveis para
garantir o que foi vinculado ao Edital. Para proceder a habilitagdo dos licitantes, a
Administracdo exige rigores para apresentagao de documentos garantido o principio da
competitividade e moralidade, se um licitante convocado a apresentar documentos cumpre
parcialmente o que foi solicitado e n&o se justifica, deve ser inabilitado.

5. DA CONCLUSAQO

Como se extrai acima, DIANTE DE TODO O EXPOSTO:

Contrariamente ao que cita a recorrente CHM CONSTRUCAO E
MANUTENCAO EIRELI, ¢ importante verificar que esta Comiss&o acredita que néo
assiste razédo a recorrente quanto a habilitago juridica e qualificagao econdmico-financeira,
por todas as disposicdes ja citadas, e em observancia aos Principios Basilares da
Licitacdo, a legislacdo de regéncia e da analise realizada e tudo o mais que consta dos
autos, com base no § 4° do artigo 109 da Lei n® 8.666/93.

E assim, estando amparada a atuacdo da Comissdo Permanente de Licitagao
na legislacdo pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, nao se pode permitir atuagao
diversa da adotada para tais situagdes. De forma sucinta passa-se a discorrer os principais
elementos basilares da presente deciséo da Comiss&o de nao acatar as razdes do recurso da

recorrente em questéo, sendo assim:
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I E preciso analisar de forma criteriosa as condutas da licitante CHM
CONSTRUCAO E MANUTENGCAO EIRELI, ora recorrente, em relagdo ao n&o
atendimento de requisitos previstos no Edital, por restar duvidas quanto a sua
habilitagdo.

Il O que restou apurado pela Comissao de Licitagdo como desconforme
pela licitante mencionada pode ser referido como lesivo a Camara Municipal de

Macaé.

(1. A Comissdo ainda entende que a presente decis@o nao pode ser interpretada
como quebra de isonomia no certame, tampouco inobservancia ao principio da
competitividade. Com base no exposto acima, a Comisséo Permanente de Licitagéo
firma convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente,
tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a decisdo de classificagdo da empresa
citada estaria afrontando o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e as

normas que regem o procedimento licitatorio brasileiro.

A Comissao, com base no parecer técnico da Secretaria Adjunta de Obras, no que
se alude a parcela de maior relevancia técnica, relativo a impermeabilizagdo com manta, base
asfalto modificado com polimeros, aplicacdo com chama de magarico sobre primer, conforme
edital anexo VI, resolve seguir o entendimento exposto no parecer de fls. 1400, para as
licitantes CHM CONSTRUGAO E MANUTENCAO EIRELI, ENGE-CAMPOS
CONSTRUCOES EIRELI E TERRAPLENO TERRAPLENAGEM CONSTRUGAO LTDA.

6. DECISAO FINAL:

Pelo exposto, em respeito ao disposto no artigo 3° da Lei Federal n°. 8.666/93 e
ampla argumentacéo aqui lancada e em estrita observancia aos demais principios da
Licitacdo, esta Comissdo decide, CONHECER o recursos formulados pelas empresas CHM
CONSTRUGAO E MANUTENCAO EIRELI, ENGE-CAMPOS CONSTRUGOES EIRELI E
TERRAPLENO TERRAPLENAGEM CONSTRUGAO LTDA, e no mérito, DAR
PROVIMENTO, reformando a decisdo proferida na sessao realizada no dia 26/12/2019,
alterando as empresas recorrentes ENGE-CAMPOS CONSTRUCOES EIRELI E ﬁ,'
TERRAPLENO TERRAPLENAGEM CONSTRUGCAO LTDA para habilitada, em sua
totalidade, vez que as argumentagdes apresentadas pelas recorrentes e analisadas pela

Secretaria de Obras do municipio, comprovaram a exigéncia da parcela de maior Q

b

relevancia técnica, reformando assim a decis&o desta Comissao.
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Com relagio a recorrente CHM CONSTRUGAO E MANUTENGAO EIRELI, no mérito
NEGA-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anterior proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdo quanto a sua habilitagéo na sesséo realizada no dia 26/12/2019, por
ndo possuir o original do contrato de prestagao de servigos fls. 19 (documento de habilitagao)
e contrato de responsabilidade técnica fls. 22 (documento de habilitagéo), conforme previsto
no Edital no item 8.4.5, para a Comisséo Permanente de Licitagdo realizar o confere com
original. E ainda, devido ao balango patrimonial e demonstracdo contabeis, conforme o0s
subitens 9.1.3.1 e 9.1.3.2, n3o terem sido apresentados na forma da Lei e o indice de liquidez
geral estar sem assinatura do profissional registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, esta Comissao
Permanente de Licitacdo informa que fica marcado para o dia 17 de fevereiro
de 2020 as 14:00hs abertura das propostas de pregos, afim de dar

prosseguimento ao procedimento licitatério.

Macaé, 12 de fevereiro de 2020.

[
s

GabrielVidal Souza

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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Juliano Farias Pereira Gaspio Karen Andrade Manhaes
Membro Membro



