REQUERIMENTO:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

cg? (‘%’/’“CW/ Y CONTEM ESTE PROCESSO

PROTOCOLO GERAL FOLHAS NUMERADAS D

A

MACAE, /

EXERCICIO DE:_2¢ 7 |

PROTGCOLO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
10322621 o2 Y4 7 £©G/2021

ASSUNTO: -




[PROCESSO |
Jodzl;if)ﬂ f
Fls
II rl !

FENDER \_ASSJNAHH/\

Rio das Ostras, 23 de setembro de 2021.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Concorréncia puablica n° 003/2021
Processo administrativo n° 0681/2021

Objeto: Reforma do prédio da antiga camara municipal de Macaé RJ (Palacio DR.
Claudio Moacyr de Azevedo)

FENDER ENGENHARIA LTDA ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em
epigrafe, vem respeitosamente a presenca de VSa propor O presente recurso
administrativo contra a decisdo desta comissdao permanente de licitagdes que
considerou como habilitada a empresa VALUE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI pelas razdes que serdo expostas a seguir.

RAZOES DO RECURSO

1 PRELIMINARMENTE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade concorréncia publica n°® 003/2021,
referente ao processo e objeto supracitado.

Em 15 de setembro de 2021 as 10:00hs as licitantes e a Comisséo Permanente de
Licitagdo reuniram-se para a realizagdo do certame, onde foram abertos os envelopes de
HABILITACAO das empresas, tendo sido analisados e rubricados por seus representantes.

Assim, a sessdo foi suspensa para andlise das documentagdes por parte da Comissao
Permanente de Licitagdo.

Em 20 de setembro de 2021 foi publicada decisdo desta Comisséo Permanente de
Licitagdo julgando a empresa VALUE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
como HABILITADA no certame conforme abaixo:
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As empresas SERCON CONSTRUCOES EIRELI e VALUE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI atenderam integralmente as
exigéncias de habilitagdo do instrumento convocatorio.

Assim, apresentamos este recurso tempestivamente, pedindo que a Comissdo
Permanente de Licitacdo reforme sua decisao, considerando como INABILITADA a

empresa VALUE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI por néo ter atendido na
integra a todos os itens exigidos no edital, conforme sera demonstrado a seguir:

2 DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragéo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicio a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servicos, compras e alienacées sejam contratados
mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitag&o exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria
(pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras
da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdao ao
instrumento convocatoério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina 3 Administracdo que observe as reqras por ela prépria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagéo.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 585079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio e
resquardado pelo principio da vinculag&o ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragéo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo
no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa“, este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o

FENDER ENGENHARIA LTDA
Enderego: Avenida Cidade de Campos, n® 404, Casa 01,
Jardim Marileia, Rio das Ostras / RI - Telefone: (22) 9.9812-8658 0y |\

| 02~

-




([PROCESSO |

I ned032) S0 |
Fls |

i |‘| |

L

FENDER | it )
requisito relativo & qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagao
de registro - que néo a requerida, néo supre a exigéncia do edital. ACEITAR
DOCUMENTACAO PARA SUPRIR DETERMINADO REQUISITO, QUE NAO
FOI A SOLICITADA,E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO DA IGUALDADE
ENTRE OS LICITANTES.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragéo deve ser fiel ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ‘a Administrag&o ndo pode descumprir as normas € condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43,1). O
edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela
propria Administragdo, néo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administrag&o ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretenséo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadeguadas as reqras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Marcal; Comentéarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos; 82 ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragéo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagéo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

O principio da vinculagé@o ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo Publica, no curso do processo de
licitagdo, NAO PODE SE AFASTAR DAS REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (EDITAL), pois, para garantir sequranca e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para
se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar

estritamente as disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.
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3 DA MOTIVAGAO DO PRESENTE RECURSO

Fizemos uma breve inicial referente & vinculagdo ao instrumento convocatério pois a
Administracéo o descumpriu de forma desigual entre os licitantes.

Com relagéo ao atendimento ao item 9.1.2.1, o edital determinava que:

9.1.2.1 Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo CREA —
Conselho de Engenharia e Agronomia, em nome da Licitante e de seu(s)
Responsével(eis) Técnico(s), dentro da validade, comprovando_habilitacdo
no ramo de engenharia civil (...) (grifo nosso)

Em atendimento ao item 9.1.2.2 referente a capacitacdo técnico-profissional, o edital
descreve que:

9.1.2.2 Capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo de a licitante possuir
em seu quadro permanente de pessoal, profissional(ais) do _ramo de
engenharia civil detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica
por execugéo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitag&o, constantes no ANEXO VI deste Edital. (grifo nosso)

Assim, n&o resta qualquer ddvida de que_as empresas licitantes para participar_desta
licitacdo precisavam ser _do ramo de ENGENHARIA CIVIL, bem como os atestados
apresentados pela empresa, em nome de seu responsavel técnico, deveriam também ser
no ramo de ENGENHARIA CIVIL.

Ora, como estava claro no edital a necessidade de se apresentar profissional no ramo de
engenharia civil, deveria a empresa VALUE, caso tivesse duvidas desta exigéncia, ter
entrado com manifestagdo contra o edital, seja pedido de esclarecimentos ou mesmo
de impugnacao, o que nio ocorreu. Sendo assim, ndo ha o que se alegar quanto a esta
exigéncia. Se o edital determina a apresentagéo de um documento de determinada forma,
cabe as licitantes apresentarem.

A empresa VALUE para cumprimento da relevancia técnica referente a servicos de
instalacdo de SPDA apresentou atestados teécnicos em nome de ENGENHEIRO

ELETRICISTA em desacordo ao que determinava o edital.

O que a Comissdo Permanente de Licitagbes fez, ao habilitar a empresa VALUE, foi
aceitar indevidamente documentacdo para suprir determinado requisito do edital,
diferente do que fora exigida no mesmo, privilegiando esta licitante em detrimento
das demais, o que fere frontalmente o principio da igualdade entre os licitantes.

Ao tornar habilitada a empresa VALUE que apresentou atestados em nome de
ENGENHEIRO ELETRICISTA a Comissdo Permanente de Licitagéo, ndo se sabe por qual
motivacéo, se desvincula de seu préprio edital, criando regra subjetiva ndo prevista nas
linhas da legislagdo em vigor, o que deveria ser rechacado de imediato.
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Esta comprovado que a Comissdo Permanente de Licitagoes inovou ao habilitar a empresa
VALUE nesta licitagdo com a empresa apresentando atestado de ENGENHEIRO
ELETRICISTA para comprovar a execugéo dos servicos de SPDA, em desacordo com 0
exigido no edital.

Alguma licitante poderia néo ter apresentado os indices do balango?
Nao! Estaria inabilitada.
Porque? Por descumprir exigéncia do edital.

Alguma licitante poderia apresentar a certidao de faléncia ou concordata vencida a mais
de 90 dias? Nao! Estaria inabilitada.
Porque? Por descumprir exigéncia do edital.

Poderiam participar desta licitagéo empresas do ramo de engenharia mecanica?
Nao! Estaria inabilitada.
Porque? Por descumprir exigéncia do edital.

As licitantes poderiam apresentar atestados técnicos de qualquer ramo da engenharia?
Nao! Somente engenharia civil.
Porque? Por constar tal exigéncia no edital.

Fica claro aqui o favorecimento a esta empresa licitante no momento em que € tomada a
decis&o de sua habilitagéo.

Outras empresas, com atestados de responsaveis técnicos em engenharia elétrica podem
ter deixado de participar desta licitacéo pelo fato de estar sendo exigido o atestado no ramo
de engenharia civil, diga-se de passagem, de forma correta e legal.

De maneira nenhuma a exigéncia de apresentagio de atestados no ramo de engenharia
civil pode ser considerada restritiva, pois trata-se de uma obra de engenharia com servicos
notadamente da area de engenharia civil.

Assim, conforme o edital, s6 deveriam ser habilitadas neste certame empresas do
ramo de engenharia civil, apresentando atestados de responsaveis técnicos
engenheiros civis, como é o caso da empresa FENDER ENGENHARIA LTDA, ora
recorrente.

E este ndo é o caso da empresa VALUE.

O que deve ocorrer, de fato, é a reforma da deciséo proferida na “ata de reunido para
analise da documentacdo de habilitagido” datada de 17 de setembro de 2021, publicada
em 20 de setembro de 2021, declarando a empresa VALUE EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI como INABILITADA neste certame.
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Assim deve-se concluir que os documentos apresentados pela empresa VALUE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI ndo séo suficientes para atender na integra
a comprovacao de sua habilitagao.

Assim, é dever da Comissdo Permanente de Licitacdo reformar sua decisao e
proclamar a INABILITAGAO quando constatar que determinada licitante n&o atendeu na
integra as exigéncias estabelecidas previamente pela legislacdo em vigor e pela redagéo
do Edital.

Com todo o exposto, pedimos a INABILITACAO da empresa VALUE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI pelas razbes ja expostas ao longo deste
recurso e abaixo, resumidamente:

a) Por nao atender ao item 9.1.2.2 referente a capacitagao técnico-profissional onde
a empresa VALUE nao apresentou atestados em nome de responsavel técnico no
ramo de engenharia civil para comprovar a instalacdo de SPDA (sistema de
protecéo de descargas atmosféricas).

Diante de todo o exposto, e para fins de atender integralmente aos objetivos do
procedimento licitatério em epigrafe € que vem a ora Recorrente requerer que digne-se

V.Sa. a declarar INABILITADA a empresa VALUE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELL.

Pedimos deferimento.

Atenciosamente; /

‘Zd-ff’;;ﬁh ;%/mzéf A »/ A
CARLOS EDUARDONUNES
Fender Engenharia Ltda

CREA/RJ 1999119923

Pedimos que a resposta a este recurso
administrativo seja comunicada a
FENDER através do e-mail
fender.engenharia@outlook.com.
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