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Rio das Ostras, 23 de setembro de 2021.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Concorréncia ptblica n° 003/2021
Processo administrativo n® 0681/2021

Objeto: Reforma do prédio da antiga camara municipal de Macaé RJ (Palacio DR.
Claudio Moacyr de Azevedo)

FENDER ENGENHARIA LTDA ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em
epigrafe, vem respeitosamente a presenca de VSa propor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A INABILITACAO DA EMPRESA pelas razées que serao
expostas a seqguir.

RAZOES DO RECURSO

1 PRELIMINARMENTE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade concorréncia publica n° 003/2021,
referente ao processo e objeto supracitado.

Em 15 de setembro de 2021 as 10:00hs as licitantes e a Comissdo Permanente de
Licitag&o reuniram-se para a realizacéo do certame, onde foram abertos os envelopes de
HABILITACAO das empresas, tendo sido analisados e rubricados por seus representantes.

Assim, a sesséo foi suspensa para analise das documentacdes por parte da Comisséo
Permanente de Licitag&o.

Em 20 de setembro de 2021 foi publicada decisdo desta Comissiio Permanente  de
Licitacéo julgando a empresa FENDER ENGENHARIA LTDA como INABILITADA no

certame pelas razdes expostas abaixo:

FENDER ENGENHARIA LTDA \
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A empresa FENDER ENGENHARIA LTDA foi considerada inabilitada, por ndo
atender ao subitem 9.1.2.2 do edital, pois restou comprovagédo técnico-
profissional, referente ao item de parcela de maior relevdncia relativo a
instalagédo de SPDA (Sistema de protegdo contra descargas atmosféricas).

Destacamos que a empresa apresentou a CAT n°® 8475/2008, em nome do
Responsével Técnico e Engenheiro Civil Sr Carlos Eduardo Nunes, contudo a
referida certiddo de acervo técnico traz ressalva, esclarecendo que: “O
atestado em anexo ndo confere reconhecimento de habilitagdo profissional
para ofs) servigo(s) referente(s) a ENGENHARIA ELETRICA (ILUMINAGAO
DE RUAS; CONJUNTO DE ATERRAMENTO; INSTALACOES ELETRICAS;
DE PARA-RAIO .. ofs) qual(is) e(sdo) atrbuicdo(Ges) que exigem
responsabilidade técnica de um ... ENGENHEIRO ELETRICISTA ... “

A FENDER ira a seguir, apresentar detalhadamente as motivagdes para a qual a decisdo
desta Comissdo permanente de Licitacdo deveria ser reformada, tornando habilitada a
empresa, pelas razdes resumidas abaixo:

a)

c)

A FENDER apresentou, para comprovagéo da exigéncia de SPDA, as certiddes de
acervo técnico (CAT) n° 8475/2008 (fls. 57 a 64 de nossa documentacéo) e n°
45981/2016 (fls. 20 a 33 de nossa documentagdo). Porém, pelo que observamos,
somente foi analisada do ponto de vista de atendimento do SPDA a CAT n°
8475/2008. Dissecaremos o teor da CAT n° 45981/2016 demonstrando o pleno
atendimento da relevancia editalicia.

O edital, em seu item 9.1.2.2, na exigéncia de capacitacéo técnlco-prof issional, foi
clarissimo ao descrever que as empresas deveriam apresentar “comprovagdo de a
licitante possuir em seu quadro permanente de pessoal, profissional(ais) do ramo
de ENGENHARIA CIVIL detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (...)".

Ha decisGes judiciais recentes que asseguram aos engenheiros civis projetarem e
executarem servicos de SPDA (sistema de protecdo contra descargas
atmosféricas) conforme transcrito abaixo e com documento na integra em anexo:

Verifico que este Tribunal j& apreciou a questdo de fundo posta nestes autos
quando do julgamento do agravo de instrumento n°® 2003.01.000096279, sendo
relatora a Desembargadora Federal Marnia do Carmo Cardoso, cujos
fundamentos, que reconhecem a ilegalidade da Decisdo Normativa n°
70/2001, invoco como razéo de decidir, transcrevendo a parte que interessa a
este feito:

FENDER ENGENHARIA LTDA 01
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A questdo principal a ser analisada refere-se a possibilidade ou ndo de a
Decisdo Normativa do Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e
Agronomia - CONFEA 070, de 26 de outubro de 2001, impedir o exercicio
de servigos referentes a Sistemas de Prote¢do Contra Descargas
Atmosféricas (para-raios) pelo engenheiro civil.

A atividade de engenharia estéa disciplinada pelo Decreto Federal 23.569,
de 11 de dezembro de 1933, cujo art. 28, alinea “a”, preconiza que o
engenheiro _civil _possui_competéncia e atribuicbes para exercer as
funcées de estudo, projeto, dire¢cdo, fiscalizacdo e construcdo de edificios
com todas as suas obras complementares.

Entendo que a instalacdo de para-raios é obra complementar a
construcdo de edificios, podendo, portanto, ser executada pelo

engenheiro civil.

d) Ao tornar habilitadas as empresas SERCON e VALUE que apresentaram atestados
em nome de ENGENHEIRO ELETRICISTA a Comisséo Permanente de Licitacéo,
né&o se sabe por qual motivacao, se desvincula de seu proéprio edital, criando regra
subjetiva n&o prevista nas linhas da legislagdo em vigor, o que deveria ser
rechacado de imediato.

Dissecaremos, a seguir, os topicos “a” a “d” citados acima, apresentando as razbes de
habilitacdo da empresa FENDER ENGENHARIA.

2 DAS RAZOES DO RECURSO

a) DA ANALISE DA CAT N° 45981/2016

Verifica-se que a Comiss@o Permanente de Licitagdes parece n&o ter analisado a CAT n°
45.981/2016 apresentada pela FENDER nas folhas 20 a 33 de nossa documentacéo.
Observa-se que a mesma possui ressalvas, mas nao incluindo entre estas ressalvas

os servigos de SPDA, mas apenas e tdo somente de INSTALACAO TELEFONICA,

LOGICA E ILUMINACAO PUBLICA, ou seja, nado incluindo na ressalva os servicos do
SPDA ali constantes.

Isto se deve, fatalmente, pelo lapso temporal entre as duas 2008-2016, onde
houveram decisdes judiciais, uma delas de 2013, que definiram que SPDA faz parte

das atribuicdes de engenheiro civil. Assim, na CAT 45981, sendo emitida em 2016, ja

nao traz esta ressalva.

Ja na CAT n° B475/2008 constava descrito que “O afestado em anexo nao confere
reconhecimento de habilitagdo profissional para o(s) servigo(s) referente(s) a
ENGENHARIA ELETRICA (ILUMINAGCAO DE RUAS; CONJUNTO DE ATERRAMENTO;
INSTALACOES ELETRICAS; DE PARA-RAIO ... o(s) qual(is) e(sédo) atribuicdo(bes) que
exigem responsabilidade técnica de um ... ENGENHEIRO ELETRICISTA ... “

FENDER ENGENHARIA LTDA
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Assim, observa-se claramente a diferenga entre as ressalvas das duas CATs
apresentadas. Se na CAT n° 8475/2008 consta a ressalva de que ndo conferia
atribuicoes de SPDA ao engenheiro civil Carlos Eduardo Nunes, conforme anotado
por esta Comissido Permanente de Licitagdes, o mesmo ja ndao ocorre com a CAT n°
45981/2016, onde nao ha esta ressalva estando, portanto, passivel de ser analisada
totalmente com vistas a habilitagdo na exigéncia de servigos de SPDA.

Passamos, entdo, a analise da relevancia técnica exigida, referente ao SPDA (sistema de
protecdo contra descargas atmosféricas).

A planilha estimativa da licitagdo, apresenta os seguintes itens que compde o SPDA que
devera ser executado pela empresa vencedora desta licitacéo:

SINAPI DOGO0SES | ¢ 480 DE COBRE NU 35 MM2 MEIO-DURO "
Desonerado
SINAP! 00000867
% A
Desonerago | CABO DE COBRE NU 50 MM2 MEIO-DURO !
CAIXA DE ATERRAMENTO EM PVC 25X25CH FORNECIMENTO £
150180133.4  [EAUO BE A7 UN
15018 0035.A | CAXA DE LIGACAD DE ALUNENIO SILICIO T1PO CONDULE TES NO o
FORMATO C DIAME TRO DE 1° FORNECIMENTO E COLOCACAO
CONECTOR FABRICADO EM BRONZE PARA ATERRAMENTO PARA
145 15017.0235-A  [FIXACAO DE UM OU DOIS CONDUTORES A SUPERFICIE PLANA PARA UN
CABOS COM BITOLAS DE 35 A 185MM2 FORNECIMENTO E COLOCACAO
‘ CONECTOR MECANICO PARAFUSO FENDIDO[SPLIT-BOLT) CORPO E
15017.0330-A  [PORCAFABRICADO EM COBRE PARA CABO DE 35MM2 FORNECIMENTO € uN
. COLOCACAO
. ELETRODUTO DE PVC RIGIDO ROSOUEAVEL DE 1 EXCLUSIVE
15036006224  [LUVAS CURVAS ABERTURA E FECHAMENTO DE RASGO FORNECIMENTO "
E ASSENTAMENTO _
‘ ESCAVACAO MANUAL DE VALA/CAVA EM MATERIAL DE
0300100018  |1*CATEGORIA(AREIAARGILA OU PICARRA)ATE 1.50M DE M3
PROFUNDIDADE EXCLUSIVE ESCORAMENTO E ESGOTAMENTO
: HASTE PARA ATERRAMEN 0 DE 5/8° 160N) COM 2,500 A 3 DOM DE
Cuas D[ zomsemssa [ S OCACAS -
A |PRESILHA EM LATAO COM FURO DE 7MM FORNECIMENTO E
14.10 15.007.0218-A COLOCACAO UN
_ REATERRO DE VALAICAVA COMPACTADA A MACO EM CAMADAS DE
030130001-8  [30CM DE ESPESSURA MAXIMA COM MATERIAL DE BOA M3
QUALIDADE EXCLUSIVEESTE
i 15007 0214.a | SUPORTE PARA FIXACAO DE CABO PARA PARA-RAID,COM 20CM DE =
COMPRIMENTO COM iSOLADOR FORNECIMENTO E COLOCACAO
TERMINAL AEREO PARA PARA-RAIO(CAPTOR 1 PONTAJEM LATAG
1413 15.007.0216-A MACICO Va8 XE00MM FIXACAD COM ROSCA MECANICA E UN
ABRACADEIRA INCLUSIVE CAPTOR FORNECIMENTO E COLOCACAO

Na planilha apresentada acima, todos os itens assinalados em azul encontram-se
relacionados na CAT n° 45981/2016 e devidamente rachurados em nosso documento de
habilitag&o para facilitar a anélise desta Comissdo Permanente de Licitacoes.

Observa-se que a FENDER atende a quase totalidade dos itens que compée o que sera
executado, embora isso néo fosse exigido pelo edital, mas apenas e t&o somente que a
empresa tenha executado servicos de SPDA e, de acordo com a legislacdo em vigor,
poderiam ser servigos de caracteristicas semelhantes, o que é o caso.

FENDER ENGENHARIA LTDA
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Desta forma, ndo entendemos o motivo de nossa inabilitagdo, ja que atendemos
plenamente a todos os itens exigidos no instrumento convocatorio.

Sendo assim, pedimos um reexame de nossa CAT n° 45981/2016 onde se podera
comprovar que a FENDER possui a qualificacédo técnica de servigos de instalacao de
SPDA conforme exigido no edital.

b) DA EXIGENCIA DE CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

Dentre as principais garantias da licitagéo, pode-se destacar a vinculagéo da Administracéo
ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

A jurisprudéncia e vasta neste sentido:

O TRF1 também decidiu que a Administracéo deve ser fiel ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288):

‘Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragéo
ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, |). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administragdo, ndo pode esfa se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observéncia do regramento”,

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrnita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle inferno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretensédo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 87 ed., S&o Paulo, Dialética, comentéarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita
observéncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigoes editalicias, sendo descabida a
pretenséo de beneficiar-se de sua desidia. \

FENDER ENGENHARIA LTDA
Enderego: Avenida Cidade de Campos, n® 404, Casa 01,
Jardim Marileia. Rio das Ostras / RJ — Telefone: (22) 9.9812-8658
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Assim, fica claro que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagédo, NAO
PODE SE AFASTAR DAS REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO (EDITAL), pois, para garantir _seguranca e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para
se _assequrar o tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario observar
estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Ocorre que no item 9.1.2.2 referente a capacitagéo técnico-profissional, o edital descreve
que:

9.1.2.2 Capacitagéo técnico-profissional: comprovagédo de a licitante possuir
em seu quadro permanente de pessoal, profissional(ais) do ramo_de
engenharia civil detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, constantes no ANEXQO VI deste Edital. (grifo nosso)

O edital & claro. Ndo esta sendo exigido atestados técnicos de engenheiro agrénomo,
mecanico, eletricista ou de outras modalidades. E exigido apenas e tdo somente atestados
técnicos de profissionais do ramo de engenharia civil.

Ora, CARLOS EDUARDO NUNES, sécio-administrador e responsavel técnico da empresa
FENDER ENGENHARIA LTDA é ENGENHEIRO CIVIL e possui atestados técnicos de
obras e servigos com caracteristicas semelhantes as das parcelas de relevancia exigidas
no edital.

Desta forma, a empresa deveria ter sido HABILITADA no certame, por atender plenamente
a todos os requisitos do edital.

Mais adiante veremos que esta Comissé@o Permanente de Licitagdes inovou ao habilitar as
empresas SERCON e VALUE nesta licitagdo com ambas empresas apresentando
atestados de ENGENHEIRO ELETRICISTA para comprovar a execucdo dos servicos de
SPDA, em desacordo com o exigido no edital.

Como sera visto também mais adiante, apos decisdes judiciais, ficou definido que servicos
de SPDA podem ser atribuicdes de engenheiro civil, ou seja, o edital estava correto em
realizar tal exigéncia, sendo impedido, assim, de aceitar atestados técnicos de outros
ramos da engenharia, sendo aquele previsto no edital.

Com todo o exposto, considerando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (edital), pedimos a reforma da decisdo desta Comisséo Permanente de
Licitagbes considerando como HABILITADA a empresa FENDER ENGENHARIA
LTDA por atender a todos os itens exigidos no edital.

FENDER ENGENHARIA LTDA
Enderego: Avenida Cidade de Campos, n® 404, Casa 01, Oé
Jardim Marileia, Rio das Ostras / RJ - Telefone: (22) 9.9812-8658
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c) DOS SERVICOS DE SPDA - ENGENHEIRO CIVIL

A CAT n° 8475/2008 apresentada nas folhas 57 a 64 da documentacdo da FENDER
apresentam ressalvas quanto aos servicos de SPDA conforme verificado por esta
Comisséo Permanente de Licitacdes.

A CAT n°® 45981/2016 apresentada nas folhas 20 a 33 da documentacéo da FENDER néo
possui ressalvas do CREA quanto a servicos de SPDA e atende completamente ao exigido
no edital.

Em acérdéo datado de 26/08/2013, a Sexta Turma Suplementar do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, por unanimidade, negar provimento aos embargos de declaracéo
opostos pelo Confea com relacédo a sentenca exarada na Agao Civil Publica movida pela
ABENC, reconhecida como representante da categoria associada. A sentenga, de 2002,
considerou viciada a DN 70/2001.

A atividade de engenharia esta disciplinada pelo Decreto Federal 23.569, cujo art. 28,
alinea “a”, preconiza que o engenheiro civil possui competéncia e atribuigdes para
exercer as fungoes de estudo, projeto, diregao, fiscalizagao e construgao de edificios
com todas as suas obras complementares, sendo desta natureza a instalagdo de
para-raios podendo ser executada pelo engenheiro civil.

Ficou claro que a Decis&o Normativa 070/2001, do CONFEA, ndo pode limitar o exercicio
da profissdo de Engenharia Civil quando a lei que disciplina a profissdo nao fez tal
limitagcéo.

Em anexo encontra-se documento extraido da internet referente ao acérdao desta decisdo
onde destacamos o seguinte trecho:

Verifico que este Tribunal j& apreciou a questdo de fundo posta nestes autos
quando do julgamento do agravo de instrumento n° 2003.01.000096279, sendo
relatora a Desembargadora Federal Marna do Carmo Cardoso, cujos
fundamentos, que reconhecem a ilegalidade da Decisdo Normativa n°
70/2001, invoco como razdo de decidir, transcrevendo a parte que interessa a
este feito:

A questdo principal a ser analisada refere-se & possibilidade ou ndo de a
Decisdo Normativa do Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e
Agronomia - CONFEA 070, de 26 de outubro de 2001, impedir o exercicio
de servicos referentes a Sistemas de Prote¢do Contra Descargas
Atmosféricas (para-raios) pelo engenheiro civil.

A atividade de engenharia esta disciplinada pelo Decreto Federal 23.569,
de 11 de dezembro de 1933, cujo art. 28, alinea “a”, preconiza que o
engenheiro _civil possui _competéncia e atribuicGes para exercer as

funcées de estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcéo de ed:ﬁc;os
com todas as suas obras complemeniares.

FENDER ENGENHARIA LTDA
Enderego: Avenida Cidade de Campos, n® 404, Casa 01, U o
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Entendo que a _instalagcdo de para-raios é obra complementar a
construcdo de edificios, podendo, portanto, ser executada pelo

engenheiro civil.
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Entdo, resumidamente, temos dois fatores relevantes sobre a apresentacdo da
documentacao da FENDER:

v Que a CAT n° 45981/2016 apresentada nas folhas 20 a 33 da documentagao da
FENDER ndo possui ressalvas quando ao SPDA, ou seja, ja sendo valida para
anélise e habilitagcao neste certame;

v" Que a partir de 2013, com a publicacdo do acérddo, ndo ha duvidas de que o
engenheiro civil possui competéncia e atribuicdes para exercer instalagdes de
sistemas de prote¢éo de descargas atmosféricas (para-raios).

Com todo o exposto, pedimos um reexame de nossa CAT n° 45981/2016 em nome do
ENGENHEIRO CIVIL responsavel técnico pela empresa onde se podera comprovar
que a FENDER possui a qualificacdo técnica de servigos de instalacdo de SPDA
conforme exigido no edital.

d) DA HABILITACAO EMPRESAS “SERCON E VALUE” - ENGENHEIRO
ELETRICISTA

A empresa FENDER ENGENHARIA LTDA ira protocolar separadamente recurso contra a
habilitacdo das empresas SERCON CONSTRUCOES EIRELLI e VALUE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI pelo fato destas empresas terem
apresentado atestados técnicos em nome de ENGENHEIROS ELETRICISTAS ao invés de
ENGENHEIROS CIVIS conforme determinava o edital.

Ao tornar habilitadas as empresas SERCON e VALUE que apresentaram atestados em
nome de ENGENHEIRO ELETRICISTA a Comissdo Permanente de Licitagéo, no se sabe
por qual motivagéo, se desvincula de seu préprio edital, criando regra subjetiva ndo prevista
nas linhas da legislagéo em vigor, o que deveria ser rechagado de imediato.

Esta Comiss&o Permanente de Licitagbes inovou ao habilitar as empresas SERCON e
VALUE nesta licitagédo com ambas empresas apresentando atestados de ENGENHEIRO
ELETRICISTA para comprovar a execugéo dos servicos de SPDA, em desacordo com o
exigido no edital.

Ora, como estava claro no edital a necessidade de se apresentar profissional no ramo de
engenharia civil, deveriam as empresas SERCON e VALUE ter entrado com
manifestacdo contra o edital, seja pedido de esclarecimentos ou mesmo de
impugnacéao, o que nao ocorreu. Sendo assim, ndo ha o que se alegar quanto & esta
exigéncia. Se o edital determina a apresentag&o de um documento de determinada forma,
cabe as licitantes apresentarem. 5

FENDER ENGENHARIA LTDA ‘
Enderego: Avenida Cidade de Campos, n® 404, Casa 01, \ g
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A FENDER poderia ndo ter apresentado o balango? N&o! Estaria inabilitada.
Porque? Por descumprir exigéncia do edital.

As licitantes poderiam apresentar atestados técnicos de qualquer ramo da engenharia?
N&o! Somente engenharia civil.
Porque? Por constar tal exigéncia no edital.

Ou seja, € um raciocinio l6gico que detalharemos em recursos especificos contra a
habilitagcdo destas empresas.

3 DO PEDIDO

Com todo o exposto acima deve-se concluir que os documentos apresentados pela
empresa FENDER ENGENHARIA LTDA sdo suficientes para atender na integra a
comprovacao de sua habilitagéo.

Assim, é dever da Comissdo Permanente de Licitagdo reformar sua decisdo e
proclamar a HABILITAGAO quando constatar que determinada licitante atendeu na
integra as exigéncias estabelecidas previamente pela legislacéo em vigor e pela redagéo
do Edital e seus anexos.

Com todo o exposto, pedimos a HABILITAGAO da empresa FENDER ENGENHARIA
LTDA pelas razdes ja expostas ao longo deste recurso e abaixo, resumidamente:

a) Porter apresentado nas folhas 20 a 33 de nossos documentos de habilitagao a CAT
n° 45981/2016 onde se podera comprovar que a FENDER através de seu
responsavel técnico o ENGENHEIRO CIVIL Carlos Eduardo Nunes possui a
qualificac@o técnica de servigos de instalagao de SPDA conforme exigido no edital,
sem ressalvas especificas deste servico.

b) Por ter apresentado atestados em nome de ENGENHEIRO CIVIL conforme
determinava o edital em seu item 9.1.2.2 e, de acordo com decisdes judiciais do

ano de 2013, ter comprovada a competéncia e atribuicdo de engenheiro civil para
servicos de instalacbes de SPDA.

Diante de todo o exposto, e para fins de atender integralmente aos objetivos do
procedimento licitatério em epigrafe € que vem a ora Recorrente requerer que digne-se
V.Sa. a declarar HABILITADA a empresa FENDER ENGENHARIA LTDA.

Pedimos deferimento.

/ 7 Atenciosamente;
44 4 (%MAI{?’ A ’AAV)

CARLOS EDUARDO NJJNES
Fender Engenharia Ltda

CREA/RJ 1999119923

DOCUMENTOS EM ANEXO:

¢ Noticia ABENC - deciséo judicial.

Pedimos que a resposta a este recurso
administrativo seja comunicada a
FENDER através do e-mail
fender.engenharia@outlook.com.

FENDER ENGENHARIA LTDA

Enderego: Avenida Cidade de Campos, n” 404, Casa 01, {‘9
Jardim Marileia, Rio das Ostras / RJ — Telefone: (22) 9.9812-8658 \ v
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ABENC GANHA EM ULTIMA INSTANCIA O DIREITO DOS ENGENHEIROS
CIVIS PROJETAREM E EXECUTAREM SPDA.

NOTICIA EXCLUSIVA DA ABENC
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ANULOU DECISAO NORMATIVA 70 /2001 — CONFEA

O Tribunal Regional Federal, da 12. Regido, ndo admitiu o recurso especial interposto pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, contra acordao proferido pelo TRF da 12. Regido, que
manteve a sentenga que concede seguranca para anular a decisdo normativa 70/2001 do CONFEA.

Apos a analisar o mérito, a Turma do TRF confirmou que o Engenheiro Civil tem atribuicio para
projetar e executar SPDA.

Foi decidido pelo Colegiado a causa com base na competéncia e nas atribuiches do engenheiro civil,
disciplinadas pelo Decreto Federal 23.569/33, do qual a Justiga Federal ndo admitiu o Recurso Especial,
interposto pelo CONFEA contra o acorddo favoravel a Engenharia Civil.

Assim, a ASSOCIACAO B ILEI DE ENGENHARI IVIL (ABENC), saiu vitoriosa em relacdo a
anulacdo da Decisdo Normativa 70/2001, que impede o exercicio de servicos referentes a Sistemas de
Protecéo Contra Descargas Atmosféricas (para-raios) por engenheiro civil.

Destacamos que, essa € uma decisdo em ultima instancia, do qual ndo cabe recurso, dessa forma,
a ABENC saiu vitoriaosa e sempre estard na luta para o bem da profissdo da Engenharia Civil.

Em acdrdao datado de 26/08/2013, a Sexta Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por
unanimidade, negar provimento aos embargos de declaracédo opostos pelo Confea com relagéo a sentenca exarada
na Acgao Civil Publica movida pela ABENC, reconhecida como representante da categoria associada. |

\O

A sentencga, de 2002, considerou viciada a DN 70/2001.
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Vejam abaixo o acordéo.

Vejam também: (PROCESSO |
- 0%4!:310«1 \
ABENC — Mandado De Seguranca 2002.34.00.006739-4 Contra Flo_ A%
A DN 070/01 (http://www.abenc-ba.org.br/-artigos/15-artigos- JJ@ E
diversos/294-abenc-mandado-de-seguranca-20023400006739- ASSINATURA J
4-contra-a-dn-07001)
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, negar provimento aos embargos de
declaragdo opostos, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 26 de agosto de 2013.

Numeracdo Unica: 0006736-83.2002.4.01.3400

APELACAO CIVEL N. 2002.34.00.006739-4/DF
RELATOR (A) : JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES

APELANTE : CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA - CONFEA
ADVOGADO : HEITOR ROMERQO BARBOSA LIMA DE OLIVEIRA
APELADO : ABENC - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHEIROS CIVIS
ADVOGADO : ALBERTO MOREIRA DE VASCONCELLOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. CONFEA. DECISAO NORMATIVA N°© 070/2001. PRESENGA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO A ANULACAO DE REGULAMENTO .
LIMITAGAO ILEGAL AD EXERCICIO DA PROFISSAO.

1. A autora do mandado de seguranca coletivo é uma associagdo civil que tem por objetivo defender os interesses dos engenheiros civis
assaciados, possuindo legitimidade ativa para ajuizamento de mandamus dentro da sua pertinéncia temdtica, como no presente caso em
que procura defender prerrogativas de atuagao profissional dos engenheiros civis.

2. Sendo o ato impugnado emanado por um 6rgdo colegiado, o seu presidente & o representante perante o juizo, sendo adequada sua
indicagdo como autoridade impetrada.

3. A via mandamental é adequada, no caso concreto, pois ndo hé necessidade de dilacdo probatoria para definir se existe ou ndo o direito
liguido e certo quanto & possibilidade dos engenheiros civis serem responsaveis técnicos por Sistemas de Proteg8o contra Descargas
Atmosféricas, pois basta o cotejo das normas legais e infralegais que tratam da matéria.

4, A atividade de engenharia esta disciplinada pelo Decreto Federal 23.569 (http://www.jusbrasil.com/legislacao/116690/decreto-23569-
33)/33, cujo art. 28 (http://www.jusbrasil.com/topicos/11995949/artigo-28-do-decreto-n-23569-de-11-de-dezembro-de-1933), alinea a,
preconiza que o engenheiro civil possui competéncia e atribuices para exercer as fungdes de estudo, projeto, direcdo, fiscalizagio e
construgdo de edificios com todas as suas obras complementares, sendo desta natureza a instalagdo de para-raios podendo ser executada
pelo engenheiro civil. Precedente deste Tribunal.

5. A Decisdo Normativa 070/2001, do CONFEA, ndo pode limitar o exercicio da profisséo de Engenharia Civil quando a lei que disciplina a
profissdo ndo fez tal limitagdo.

6. Apelagdo e remessa oficial, tida por interposta, ndo providas.

VOTO DO RELATOR

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Numeracdo Unica: 0006736-83.2002.4.01.3400
APELAGAO CIVEL N. 2002.34.00.006739-4/DF
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RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES (RELATOR CONVOCADO):

Trata-se de recurso de apelagio interposto por CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA
- CONFEA contra sentenca de fls, 168/171, que concedeu a seguranca pleiteada anulando a Decisdo Normativa n®
070/2001 do Presidente do CONFEA que impedia os Engenheiros Civis de exercer as atividades de projeto, instalagdo e
manutengio de SPDA.

Em seu recurso de apelagéo (fls. 218/245), o CONFEA pede a reforma da sentenga recorrida sustentando a ABENC & parte
ilegitima ativa e que a autoridade impetrada € parte ilegitima passiva; que a via mandamental é inadequada & discussdo da lide
posta neste feito pela impossibilidade de produgao de provas em sede de mandado de seguranga; que se a medida cautelar em
acéo direta de inconstitucionalidade produz efeitos ex nunc, e que se a definicdo do quorum do Plendrio é anterior & ADIN, esta
mantida a representatividade dos seus atuais membros para a pratica de atos deliberativos; que o Supremo Tribunal Federal é

incompetente para o julgamento de agéo direta de inconstitucionalidade antes do advento da Lei n® 9.868/99; que a Decisao

Normativa n® 70/2001¢ legal, devendo ser mantida.

Contrarrazdes apresentadas pela ABENC - ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE ENGENHEIROS CIVIS as fls. 252/255.

\ieram os autos a este Tribunal.

- ‘ _ o ([PROCESSO |
O Ministério Publico Federal exarou parecer as fls. 410/412 opinando pelo improvimento da apelp. R ‘

|\59¢{U9."5 Uk)j'\
Fls 43

J3

\ AE.EL!:J‘_ATU RA

E o relatario.
Juiz Federal MIGUEL ANGELO de Alvarenga Lopes

Relator Convocado

VOTO
O Exm?® Sr. Juiz Federal MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES (Relator Convocado):

Trata-se de apelagdo contra sentenga que concedeu a seguranga para anular a Decisdo Normativa n® 070/2001 do Presidente
do CONFEA que impedia os Engenheiros Civis de exercer as atividades de projeto, instalagéo e manutengio de SPDA -
Sistemas de Protec&o contra Descargas Atmosféricas.

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, conhego do recurso interposto, bem como da remessa oficial, tida por
interposta, por forga de lei, ja que concedida a seguranca vindicada.

Passo a analisar as questdes postas no recurso de apelacio por topicos:
1. Quanto a ilegitimidade ativa ad causam da Associagao Autora

As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial e
extrajudicialmente (Inteligéncia do artigo 5° XXI da Constituigdo Federal).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA SUSCITADA EM SEDE DE
CONTRARRAZOES. FEDERAGAO DAS ASSOCIAGOES COMERCIAS E INDUSTRIAIS DO DF. DEFESA DE INTERESSES
DAS EMPRESAS FILIADAS AS ASSOCIAGOES COMERCIAS E INDUSTRIAIS INTEGRANTES DA FEDERAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 5°, LXX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. ACOLHIMENTO. APELAGAO
PREJUDICADA.

1. A Constituicdo Federal/1988 confere legitimidade as associagdes e entidades de classe para representar seus filiados,
quando expressamente autarizadas (art. 5°, XXI, da Constituigaa), bem como atribui legitimacdo extraordinaria as organizacgées
sindicais, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, como
substitutos processuais, para a seguranga coletiva - destague-se -, na defesa dos interesses de seus membros ou associados
(art. 5°, LXX, b), independentemente de autorizagéo individual ou em assembléia geral, sendo suficiente a previséo especifica
constante do respectivo estatuto.

2. A Federagdo das Associagdes Comerciais e Industriais do Distrito Federal ndo esta atuando, no presente feito, na defesa dos :
interesses de suas filiadas - associagdes comerciais e industriais -, mas no interesse das empresas filiadas destas. \

3. Ocorre que a legitimacdo extraordinéria conferida pelo art. 5°, LXX, da Constituicao Federal/88 & assegurada a organizacéo
sindical, entidade de classe ou associagéo para impetragéo do mandado de seguranga caletivo, para defender diretamente os
interesses de seus membros, ndo os interesses dos filiados desses membros. ’DJ \J

4, Nao detém, assim, a mencionada federagéo legitimidade ativa ad causam, conforme entendimento jurisprudencial consagrado
por esta e. Corte, em casos similares. (AC 2000.34.00.016095-7/DF; Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Convocado: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (Conv.); Sétima Turma; e-DJF1 p.212 de 30/01/2009; AC
2000.01.00.046427-8/DF; Relator: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues; Sexta Turma; e-DJF1 p.200 de AZ
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03/11/2009; AC 2008.34.00.008431-3/DF; Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral;: Setima Tu
p.381 de 10/10/2008; AC 200834000084313; Relator(a) Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral; Séti
DJF1 DATA:10/10/2008 PAGINA:381).

5. Preliminar de ilegitimidade ativa, suscitada em sede de contrarrazées, acolhida. Processo extinto sem resolug o do meérit )o';u
(art. 267, VI, do CPC). Apelagdo prejudicada.

(AC D024095-65.2010.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, SETIMA TU

p.504 de 19/04/2013) ASSINATURA

A ABENC - ASSOCIACAQO BRASILEIRA DE ENGENHEIROS CIVIS é uma associacao civil que tem por objetivo defender os
interesses dos engenheiros civis associados e possui anos de existéncia.

Em tal situagdo é evidente que possui legitimidade para ajuizamento de mandado de seguranca coletivo dentro da sua
pertinéncia tematica, como no presente caso em que se procura defender premogativas de atuagdo profissional dos engenheiros
civis.

Deve ser ressaltado que os precedentes juntados aos autos, pelo CONFEA, no sentido de que as Federagdes de Sindicato néo

podem representar a categoria objeto de atuagdo dos sindicatos associados, ndo se aplicam ao presente caso, uma vez que
aqui ndo esta presente uma federagdo, mas sim uma associagéo civil em defesa direta de seus associados.

Rejeito, outrossim, a alegagao de ilegitimidade ativa da associagéo autora.
2. Quanto a ilegitimidade passiva da Autoridade Impetrada

A autoridade impetrada sustenta que ndo possui legitimidade passiva para responder pelo presente mandado de seguranga uma
vez que o ato impugnado foi emanado por um érgéo colegiado.

Nao Ihe assiste razdo em sua alegagéo. Isso porque o orgéo deliberativo colegiado é representado em juizo pelo seu
presidente, que & a autoridade impetrada.

Assim, o vicio processual apontado ndo deve ser reconhecido.
3. Quanto a inadequacao da via eleita.

No presente caso, verifica-se de forma cristalina que néo ha necessidade de dilagédo probatéria para definir se existe ou ndo o
direito liquido e certo invocado pelo impetrante quanto & possibilidade dos engenheiros civis serem responsaveis técnicos por
Sistemas de Protecdo contra Descargas Atmosféricas.

Basta o cotejo das normas legais e infralegais que tratam da matéria para verificagdo da existéncia do direito invocado. Nao ha
necessidade de dilagao probatéria, uma vez que os documentos necessarios ao julgamento foram juntados pelas partes quando
da apresentacdo da inicial e das informacdes.

Rejeito, outrossim, a preliminar de inadequagéo da via eleita.
4. Quanto a existéncia do direito liquido e certo invocado.

Verifico que este Tribunal j& apreciou a questdo de fundo posta nestes autos quando do julgamento do agravo de instrumento n®
2003.01.000096279, sendo relatora a Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, cujos fundamentos, que reconhecem
a ilegalidade da Decisdo Normativa n°® 70/2001, invoco como razdo de decidir, transcrevendo a parte que interessa a este feito:

A questdo principal a ser analisada refere-se a possibilidade ou ndo de a Decisdao Normativa do Conselho Federal de
Engenharia Arquitetura e Agronomia = CONFEA 070, de 26 de outubro de 2001, impedir o exercicio de servigos
referentes a Sistemas de Protegdo Contra Descargas Atmosféricas (para-raios) pelo engenheiro civil.

A atividade de engenharia estd disciplinada pelo Decreto Federal 23.569, de 11 de dezembro de 1933, cujo art. 28, alinea
“a”, preconiza que o engenheiro civil possui competéncia e atribuigdes para exercer as fungdes de estudo, projeto,
diregdo, fiscalizacdo e construgdo de edificios com todas as suas obras complementares.

Entendo que a instalagdo de para-raios & obra complementar a construgdo de edificios, podendo, portanto, ser executada pelo
engenheiro civil.

Nesse sentido, vale ressaltar excerto do parecer do Sr. Chefe do Departamento de Engenharia Civil da UNB, Prof, Ricardo \

Silveira Bernardes, que assim esclarece:
\
O engenheiro Civil, formado pela UNB, possui qualificagdo técnica - programas em anexo - que o habilita & elaboragio de ‘\
projetos, execuco e fiscalizagdo de servigos de instalagdo de prevencdo e combate a incéndio e instalagéo de para-raios. 7J' \rr

(grifei).

Acrescenta-se o fato de que, como ato hierarquicamente inferior ao Decreto Federal 23.569/33, ndo pode a Decisdo
Normativa 070/2001, do CONFEA, limitar o exercicio da profissdo de Engenharia Civil, vez que somente a lei em sentido
estrito pode impor cerceamentos. i 3

Desse modo, presente o direito liquido e certo invocado pela associagéo autora.
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Reconhecida a existéncia do direito liquido e certo a anulagdo da norma regulamentar de efeitos concretos impugnada neste
mandamus, por fundamento diverso daquele adotado na sentenga recorrida, fica prejudicada a analise das questdes postas no
recurso de apelagdo quanto & legalidade dos atos praticados pelo plendrio do CONFEA diante de sua composi¢do, bem como

quanto aos efeitos das liminares em ADIN e quanto a adequacgéo constitucional da prépria ADIN 1717-6.

Ante o exposto, nego provimento a apelagéo e a remessa oficial, tida por interposta, mantendo integralmente a
sentenga recorrida que concedeu a seguranga, nos termos da fundamentagéo supra. FPR OCESSO h

E como voto. nigd QB!@O&!

Juiz Federal MIGUEL ANGELO de Alvarenga Lopes 5
Fls J

Relator Convocado \j@

ASSINATURA
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