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Macaé, 27 de setembro de 2021.
Processo administrativo n° 0160/2021

Concorréncia Piblica n° 002/2021 — contratagio de 1 (uma) agéncia para presta¢io de servicos

de publicidade, conforme especificidades trazidas no Termo de Referéncia.

Objeto: Manifestacdo acerca dos recursos apresentados pelas empresas licitantes, tendo como base
as consideragoes apresentadas pela Subcomissio Técnica e pela Comissao Permanente de Licitagio

diante dos recursos propostos.
Prezado, Sr. Presidente da Comissio de Licitagdo

Tratam-se os autos de processo licitatério na modalidade Concorréncia Piblica tendo como
objeto a contratagdo de | (uma) agéncia para presta¢do de servigos de publicidade, sob demanda.
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
0 planejamento, a conceituagdo, a concep¢do, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade de competéncia da CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE aos veiculos e demais meios de divulgagio.

Em andlise a exordial fora verificada a apresentacdo dos seguintes recursos:

A Empresa TINOCO MACHADO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA interpds recurso
administrativo através do processo administrativo n° 0928/2021 contra as Empresas DR
PROPAGANDA E MARKETING LTDA., PUBLIKA 7 PUBLICIDADE E COMUNICACAO
LTDA., AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI ¢ GROOVE PROPAGANDA LTDA.,
alegando, em resumo, a existéncia de irregularidades formais na apresentagdo de suas propostas
técnicas. No que tange ao Invélucro 02 - Proposta Técnica Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via
[dentificada alegou que a Empresa DR PROPAGANDA E MARKETING LTDA apresentou

irregularidades na apresentacido da documentacdo nele apresentada:

A Empresa AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI interpds recurso administrativo
através do processo administrativo n® 0930/2021 contra a Empresa DR PROPAGANDA FE
MARKETING LTDA alegando, em resumo, a existéncia de irregularidades formais na apresentacio

de sua proposta técnica e, no que tange ao Involucro 02 - Proposta Técnica Plano de Comunicagio
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Publicitaria - Via Identificada, alega que esta apresentou irregularidades na apresentagio da

mencionada documentag@o nele apresentada;

A Empresa PUBLIKA 7 PUBLICIDADE E COMUNICACAO LTDA interpds recurso
administrativo  através do processo administrativo n° 0932/2021 contra a Empresa DR
PROPAGANDA E MARKETING LTDA alegando, em resumo. a existéncia de irregularidades
formais na apresentagdo de sua proposta técnica e, no que tange ao Invélucro 02 - Proposta Técnica
Plano de Comunicagdo Publicitdria - Via Identificada, alega que esta apresentou irregularidades na

apresenta¢ao da mencionada documentagio nele apresentada.

Em tempo ressalta-se que a presente manifestagdo, em primazia pela celeridade processual e
eficiéncia, ira desenrolar-se de forma genérica, abrangendo como um todo os argumentos trazidos em
sede de recursos e contrarrecursos apresentados pelas empresas licitantes, levando em consideragdo
principalmente os aspectos apresentados pela Subcomissdo Técnica e pela Comissdo Permanente de

Licitagdo no que percute as especificidades de sua atribuigio.
Eis o breve relatorio. Passa-se a analise.

1. DA MANIFESTACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA E O ENTENDIMENTO
DESTA ACERCA DA INEXISTENCIA DE RAZOES QUE ENSEJASSEM A
DESCLASSIFICACAO DAS LICITANTES EM RAZAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES FORMAIS NA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS EM PRIMAZIA AO CONTEUDO TECNICO APRESENTADO:

Inicialmente, importa-nos destacar que toda analise técnica referente as propostas técnicas
apresentadas pelas licitantes sdo de atribuicdo da Subcomissio Técnica, nos moldes do estabelecido

art. 10°% §1°, da Lei Federal n°® 12.232/2010, in verbis:

“Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas

¢ julgadas por comissio permanente ou especial, com

exceciio da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomissdo técnica, constituida por. pelo menos, 3 (trés)
membros que sejam formados em comunicagdo, publicidade

ou marketing ou que atuem em uma dessas dreas, sendo que,

pelo menos, 1/3 (um ter¢o) deles ndo poderdo manter \0°
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com o Orgdo ou a entidade responsavel pela licitagdo.”

Nestes termos, cabe a este ordenador tecer suas consideragdes apenas com base no
apresentado pela Douta Subcomissdo Técnica, ndo cabendo emitir qualquer juizo de valor sobre as
questoes técnicas apresentadas, utilizando-as apenas como base para formalizacio do seu
entendimento, valendo-se dos critérios de oportunidade e conveniéncia inerentes ao atuar

administrativo.

Em suma, a manifestagdo da Subcomissio Técnica alicercou-se sobre as seguintes
contemplagdes:
“Seguindo a risca os pontos acima, esta Subcomissdo Técnica assegura que,
baseada nos conhecimentos de cada membro que a formou, realizou uma
andlise, do Invélucro 1 e Invélucro 3, primorosa e segura, de forma justa, de
cada  trabalho  exposto  pelas  seis empresas participantes  da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/21, PROCESSO ADMINISTRATIVO
n® 160/2021, que visa a prestagdo de servicos de publicidade para a
Cdamara Municipal de Macaé - RJ, ainda neste ano corrente de 2021. A

Subcomissdo Técnica no momento da andlise dos materiais do Invélucro

1, via _ndo__identificada, enviados pelas empresas participantes da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021 verificou divergéncias, no que
tange o ANEXO V., do Edital 002/21, na_formatacio de TODAS as

propostas técnicas apresentadas pelas empresas licitantes " (Grifos nossos)

Sobre as irregularidades formais verificadas nas propostas de todas as licitantes:

"GROOVE PROPAGANDA LTDA Tabelas apresentadas com fontes em
tamanhos diferente do solicitado no item 1.5.1, do Anexo V do Edital
Paginas 2,3,4,5,6,7,8,9,10,12,13 AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
EIRELI Utilizagdo de numeragdo sequencial e corrida em todas as paginas
da Proposta Técnica e ndo separada por Idpico, como os itens 1.1, 1.2, 1.3,
1.4 e 1.5, do Anexo V, solicita a numeracéo. Tabelas apresentadas com
Jontes diferente de arial e em tamanhos diferente do solicitado no item 1.5.1 ;
do Anexo 4 do Edital. Pdaginas
10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23.24 Utilizagédo de escrita com
letras maitisculas (Caixa Alta) na formacdo de palavras. Pdginas 4, 7, 8,9.

Apresentagdo das tabelas impressas em orientagdo 'paisagem’, no item 1.5 -
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Estratégia de Midia e ndo Midia, e ndo em orientacdo 'retrato’ cono orienta

0 descritivo deste item. Paginas
25,26,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38,39,40,42,43,44,45,46,47, 48.49,

PUBLIKA 7 PUBLICIDADE E COMUNICACAO LTDA Tabela apresentada
com fontes em tamanhos diferente do solicitado no item 1.5.1, do Anexo V,
deste Edital. Pdagina 6 ( Estratégia de midia e ndo midia) Apresentacio das
tabelas impressas em orientacdo 'paisagem’, no item 1.5 - Estratégia de
Midia e ndo Midia, e ndo em orientacdo 'retrato’ como orienta o descritivo
deste item. Pdginas 8, 9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,18,20,21,22. (
Estratégia de midia e nao midia) TINOCO MACHADO COMERCIO FE
REPRESENTACAO LTDA Utilizagdo de escrita com letras maisculas
(Caixa Alta) na formagdo de palavras e sublinhado. Paginas 1,3 (
Raciocinio basico), paginas 2,3 ( Estratégia de comunicagdo publicitiria),
Pagina I ( Idéia criativa). Apresentagdo das tabelas impressas em
orientagdo ‘paisagem’, no item 1.5 - Estratégia de Midia e néio Midia, e nio
em orientagdo 'retrato’ como orienta o descritivo deste item. Pdginas
10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26 (Estratégia de midia e
nao midia) DR PROPANGANDA E MARKETING Tabela apresentada com
Jontes em tamanhos diferente do solicitado no item 1.5.1, do Anexo V, deste
Edital. Folha avulsa nd@o numerada. Apresentagdo das tabelas impressas em
orientagdo 'paisagem’, no item 1.5 - Estratégia de Midia e néo Midia. e néo
em orientacdo 'retrato’ como orienta o descritivo deste item. Folha avulsa
ndo numerada. Ultilizagéo de escrita com letras maivsculas (Caixa Alta) na
Jormagdo de palavras ou em negrito e ou sublinhadas. Pdgina 1,23
(Raciocinio  basico), pdginas 1,2,3,4 (Estratégia de comunicacio
publicitdria), paginas 1,2,3,4 (ldéia Criativa), 1, 2,3 (Estratégia de midia e
ndo midia). Espagamento maior que o simples entre os pardgrafos.
EUROFORT COMUNICACAQ EIRELI Recuo de texto a direita maior que 2
cm, e ndo como orienta os itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 ¢ 1.5, do Anexo V. Pdginas
1, 2,3 ( Idéia criativa) Texto ndo justificado como orienta os itens 1.1 e
1.3, 1.4 e 1.5, do Anexo V. Pdginas 1,2,3 ( ldéia criativa) Utilizagdo de
escrita com letras maiisculas (Caixa Alta) na formacdo de palavras e
negrito.Pdagina 3 (Estratégia de comunicacdo Publicitiria) Tabelu

apresentada com fontes em tamanhos diferente do solicitado no item 1.5.1,

do Anexo v, deste Edital. Paginas
4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,19,20,21,22,23,24,25.26.27 (E.Srrategm

de midia e ndo midia)” \ ” 333“\0
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Acerca da opgdo da Subcomissdo Técnica em ndo desclassificar todas as licitantes e primar

pelo contetido técnico apresentado nas propostas:

“Sendo assim, visando dar andamento ao processo, a Subcomissao Técnica
tomou a decisio de ndo descredenciar nenhuma das empresas
participantes mantendo desta forma a ampla competitividade ¢
concorréncia entre elas. Com isso, a Subcomissdo, ao se deparar com
divergéncias na formatacdo de texto das seis empresas, optou por avaliar e
Julgar o conteudo técnico, considerando os critérios estabelecidos no Anexo
VI e no item 5.1.1 do documento da licitagdo, que corrobora que a empresa
avaliada tem como obrigagdo “Operar como organizagcdo completa e

Jornecer servigos de elevada qualidade . Cabe ressaltar que a Subcomissio

Técnica ndo entende como forma_de identificacdo, de qualquer empresa

concorrente, propostas técnicas em desacordo com o Anexo V, do Edital

002/21. Reafirmamos aqui que todas apresentaram pontos em desacordo

com o anexo citado acima.” (Grifos nossos)

Diante do exposto, passa-se a anélise meritoria que cabe a ser realizada pelo presente.

As Empresas licitantes alegam em suma que ndo houve pleno atendimento pelas demais
licitantes as especificagdes constantes no “Anexo V — Forma de apresentacdo e contetido da proposta

técnica” do Edital de Concorréncia Pablica n° 002/2021.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, esta ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregao

na via administrativa ou judicial.

A norma da vinculagdo tem extrema importincia. Por ela, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administra¢do. E se evita,

finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa. a impessoalidade e a

probidade administrativa.

™ '\_0""
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio

a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0

qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculag¢do ao edital de licitagéio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;

(...).” (Grifos nossos).

Todavia, no easo dos autos, a incidéncia de tais normas niio se pode dar na via estreita da

subsun¢io aos formalismos estabelecidos em Edital, que levaria ao inexorivel resultado

fracassado ao certame licitatério, visto que, conforme apontado pela Subcomissio Técnica, todas

as licitantes apresentaram falhas no momento da confeccio das propostas técnicas.

No caso em tela, torna-se inequivoco o fato, diante das consideragdes tecidas pela
Subcomissao Técnica, de que fora aplicado o principio da isonomia entre os licitantes. haja vista que o
corpo técnico s6 optou em ndo desclassificar os pretensos licitantes por verificar que todos
apresentavam em sua proposta técnica irregularidades de formatagdo, que nio prejudicavam seu

contetdo técnico ou geravam qualquer forma de identificagio no certame.

Assim, conforme preceitua Hely Lopes Meireles, ao tratar todos os licitantes de i gual maneira,
diante destes apresentarem as mesmas condicdes, verifica-se o pleno atendimento ao principio da

isonomia, que é uma das ratio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O autor in

verbis:

“Portanto, o principio da igualdade entre os licitantes é principio

impeditivo_de_qualquer discriminacio entre os participantes do certame.

quer através de cldusulas, quer mediante julgamento” faccioso.
(MEIRELLES, 2011)
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Conclui-se, portanto, que o principio da vinculagéio ao instrumento convocatorio € um dos

basilares da licitagdo publica, mas nao tem cardter absoluto, de modo que este ndo pode ser

exacerbado a ponto de prejudicar o interesse piiblico inerente 4 contratagao.

No caso do procedimento licitatorio em tela, inclusive, é cristalino o interesse publico da
sociedade na contratagdo de Agencia de Publicidade, porque através desta serd viabilizada junto ao
municipe uma ampliagdo de sua participagdo e conhecimento das decisdes legislativas, que impactam

diariamente a realidade do cidaddo macaense.

A publicidade permite que o cidaddo tome conhecimento das medidas tomadas por esta Casa
Legislativa para auxilio e melhora desta Municipalidade, bem como garante ao cidaddo um maior
acesso a informagdo que lhe € devida, visto que esta Casa atua em nome ¢ interesse da sociedade
macaense. Nestes termos, esta Casa ndo pode olvidar-se da busca da proposta que melhor atende as
suas necessidades por situagdes meramente formais, sejam essas meras formatacdes das propostas

técnicas.

Em tempo, imperioso ressaltar que, caso houvesse um licitante que apresentasse a proposta em
estrito acordo com as formatagdes previstas em Edital, nio haveria sobreposigdo da técnica sobre o
formalismo, sendo desclassificadas todas as demais que ndo apresentassem a proposta em
conformidade com o instrumento convocatério. No entanto, nio é o que fora verificado pela

Subcomissdo Técnica, conforme colaciona a seguir:

“A Subcomissdo Técnica no momenio da andlise dos materiais do Invélucro
I, via ndo identificada, enviados pelas empresas participantes da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021 verificou divergéncias, no que
tange o ANEXO V., do Edital 002/21, na formata¢io de TODAS as

propostas técnicas apresentadas pelas empresas licitantes "

Assim, optando por declinar das condicdes meramente formais de FORMATACAO
estabelecidas no Edital, visto que todas as licitantes se encontravam em paridade de condigdes, a
Subcomissdo Técnica optou por prosseguir com a analise técnica, a qual se valeu de justificativa

minuciosa para a pontuagdo empregada a todas as propostas formalizadas.

Ademais, cabe destacar que tem sido ampliado o debate dentro dos Tribunais Superiores e
Tribunais de Contas acerca da possibilidade de flexibilizagdo do aludido principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, ora invocado pelas recorrentes, haja vista que o rigorismo formal no edital

impede a competitividade na licitagdo, frustrando o objeto precipuo da Administragdo com a

A
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realizagdo do certame, que ¢ o de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Publica.

Destaca-se que os mencionados Tribunais vém opinando de forma favoravel ao licitante que,
meramente desatende quesitos formais estabelecidos no Edital, demonstrando preenchimento dos

requisitos técnicos e financeiros para participacdo do certame. Vejamos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documenta¢do ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administra¢do ou aos concorrentes, serem sanadas mediante

diligéncias.” (TCU - Acordao 2302/2012-Plendrio) (Grifos nossos).

“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS [RREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENT()
LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO
MOTIVO  DETERMINANTE DO ATO DE  DESCLASSIFICACAO.
NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos
regramentos que orientam as aquisicoes pela Adminisivacdo Piiblica é o
contratagdo da proposta que lhe seja mais vamtajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidode. da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio o
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos gue lhes sdo
correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracéo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo  moderado, gue
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, segurang¢a e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a_prevaléncia_do _conteido sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes _essenciais _a _protecdo  day

prerrogativas _dos _administrados.” (ACORDAO TCU 357:2015) (Grifos

Nnosso0s)

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE

ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXC ESSQ. -
a3t
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DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niumero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator
Joi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta.
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguran¢a
concedida”, (Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Primeira Secdo, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163)

(Grifos nossos)
Na mesma toada, as licdes do ilmo. Procurador do Ministério Piblico de Contas do Tribunal
de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, e dos mestres Margal Justen Filho e Hely Lopes

Meirelles:

“Ndo _agir com excesso _de formalismo ou nio se ater a interpretacées

literais _ndo_significa vielar o principio_da vinculacio ao instrumento

convocatério. Ao contrdrio, deve o administrador usar de seu poder
discriciondrio — nunca arbitrdrio — e sua capacidade de interpretacio
para buscar as melhores solugdes para as dificuldades concretas”

(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos. 2012).

“A orientagdo é a dispensa de rigorismos initeis e a ndo_exigéncia de

formalidades e documentos desnecessdrios @ qualificacio dos interessados

em licitar. " (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo,
1985). (Grifos nossos)

Assim, visto que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nio é um principio
absoluto e que tem como ratio de sua existéncia a garantia de isonomia entre os pretensos licitantes e
ampla participagdo no certame licitatorio, verifica-se que a op¢ao da Subcomissido Técnica em nio
desclassificar todos os licitantes, em razio desses apresentarem irregularidades meramente de
formatag¢do que nada prejudicam o objeto técnico analisado, atendeu o fim a que se destina tal
regramento que € garantir condi¢des isondmicas entre os licitantes que tiveram suas formatagoes

irregulares desconsideradas para primar exclusivamente pelas propostas técnicas por ele

apresentadas. ~ A0
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Destarte, a desconsideragio das irregularidades de mera FORMATACAO DAS
PROPOSTAS TECNICAS ndo importaria, em logica, na automética violagio ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como ndo ensejaria a quebra de isonomia entre os
licitantes, como (nico e inafastavel cenario, tendo em vista que no caso dos autos um plexo de normas

se encontra no horizonte de aplica¢do do operador juridico.

Por conseguinte, apenas por amor ao debate, cabe-nos tecer consideragdes acerca do prinecipio
da legalidade finalistica que ¢ um brago do principio da eficiéncia, norteador do atuar administrativo.
e basicamente significa dizer que uma vez que a finalidade administrativa ¢ atendida, possiveis
irregularidades formais ocorridas no tramite de sua formalizagdo ndo geram ilegalidade ao ato. Assim,
a finalidade a que se pretende a Administragdo Piblica sobrepde-se ao excesso de formalidade. Neste

sentido, Alexandre Santos de Aragéo:

“é vedadu a atuagdo juridica contraproducente ou ineficiente ¢ luz dos

valores e objetivos juridicos visados, sendo de menor importdncia o faro de

elu se subsumir formalmente g aleuma regra ou nio"

L]

'O aparato administrativo foi criado como instrumento da coletividade e,

para esse proposito, hi de ser eficiente. E_inaceitivel que interesses

corporativos se sobreponham ao interesse piiblico. A Administracio deve

procurar exceléncia no interesse da Sociedade, que é a suua cliente-mor”

-]

"o que se ha de frisar, e este constitui o papel fundamental do principio da
eficiéncia. ¢ o cardter instrumental da Administracao Priblica. Ela ndo é um

fim em si mesmo. Toda a sua a¢do é voltada e imprescindivel a realizagéo

dos valores sociais que traduzem o bem comum, prestando  servigcos
vinculados — ao  interesse  piiblico”  (ARAGAO,  Alexandre  Santos
de. Interpretacdo consequencialista e andlise econdmica do direito publice

a luz dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade)
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Assim, o principio da eficiéncia a luz da legalidade finalistica objetiva, em suma, trazer uma
nova logica ao principio da legalidade meramente formal, devendo os resultados praticos alcangados
se sobreporem ao apego a excessos de formalismos que em nada, efetivamente, prejudicam a

finalidade pretendida pela Administragao.

Tal situagdo se traduz, no caso em tela, em auséncia de prejuizos ao resultado final das
analises das propostas técnicas pela Subcomissdo Técnica, haja vista que TODAS as pretensas
licitantes apresentaram irregularidades em sua FORMATACAO e, ainda assim, TODAS tiveram o
direito de ter suas propostas analisadas e pontuadas em conformidade com preceituado na Lei
12.232/2010. Situagdo que, reiteramos, ndo ocorreria se ao menos uma das Empresas licitantes

apresentasse a proposta em total acordo com as formalidades previstas em edital.

Dessa forma RATIFICO o entendimento exarado pela Douta Subcomissdo Técnica sobre a
impossibilidade de desclassificagdo das Empresas Licitantes, visto que todas estas apresentaram
irregularidades na formatacdo de suas propostas. Deste modo, conhego o recurso interposto pelas
Empresas licitantes € nego-lhes provimento por ndo se tratar de fato habil a gerar efetivo prejuizo ao

certame licitatorio.

2. DA MANIFESTACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ACERCA
DOS QUESTIONAMENTOS PERCUCIENTES AO INVOLUCRO 02 - PROPOSTA
TECNICA PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA - VIA IDENTIFICADA :

No que tange a explanagdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, esta se
manifestou, igualmente, em todos os recursos que questionavam sobre o Invélucro 02 - Proposta

Técnica Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via Identificada, da seguinte maneira:

“Primeiramente, passamos a compreender o objetivo do invélucro n° 02
(Via Identificada) na Lei Federal n°® 12.232/2010, bem como, a atuagdo por
parte da Comissdo Permanente de Licitagdo no cumprimento do art. 11°,

94°, inciso VII, alineas “a” e "b", in verbis:

“Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de precos serdo

entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e hergrio 530\0"
: : i W Jo® " e,
determinados no instrumento convocatério. 2 ?;\60"‘:: 03
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§ 4o O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte

procedimento:

(i)

VII - realizagdo de sessdo publica para apuracdo do resultado geral das

propostas técnicas, com os seguintes procedimentos:

a) abertura dos involucros com a via identificada do plano de comunicagdo

publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de

comunicagdo publicitdria, para identificagdo de sua autoria;”

Desta forma, a Comissdo Permanente de Licitagdo em sessdo piublica
realizada no dia 23/08/2021, abriu os invélucros n® 02 (Via ldentificada) e
verificando seu teor conseguiu identificar a autoria apresentada nos
involucros n° 01 (Via Nao Identificada).

Destaca-se que a propria Lei Federal n® 12.232/2010, é transparente quanto
a finalidade fim do involucro n° 02 (Via Identificada), que se faz tdo
somente para verificagdo da autoria da empresa que apresentou o involucro

n° 01 (Via Nao Identificada).

Desta forma, a simples auséncia de uma tabela apresentada no invélucro

n® 02 (Via Identificada), ndo foi capaz de impossibilitar o cotejo ¢

identificacdo _de sua_autoria entre os_invélucros, restando assim para

entendimento por parte deste Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagcio, como mero excesso de formalismo por parte da recorrente neste

quesito. " (Grifos nossos)

Assim, salutar novamente trazer a baila a o principio da legalidade finalistica que determina

que a Administragdo Pilblica deve buscar o atingimento do interesse publico, e se este for obtido de

maneira diversa da formalmente estabelecida em lei, ainda assim, sera considerado ato legal, haja vista
que a Administragdo Publica ndo pode ficar exclusivamente adstrita ao principio da legalidade,
devendo primar, de igual forma, pela efetividade dos direitos fundamentais e do interesse publico, que,

na situagdo em tela, resta demonstrada pela imperiosidade da presente contratagdo no que tange o
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maior alcance de informacdo e participagdo dos municipes ao que ocorre na Casa do Povo,

representada por este Poder Legislativo.

Nestes termos, visto que o Invélucro 02 - Proposta Técnica Plano de Comunicagdo Publicitaria
- Via Identificada, apresentado pela Empresa DR PROPAGANDA E MARKETING LTDA, atingiu o
fim a que se pretendia, no caso identificar a proposta elaborada pela proponente, nio deve ser
desprestigiado por excesso de formalismo que pouco contribui para o objetivo final do certame, que é

a obtengao da proposta técnica que melhor atende as necessidades desta Casa Legislativa.

Dessa forma RATIFICO o entendimento exarado pelo Ilmo. Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo de modo a conhecer o recurso provido pelas Empresas licitantes e negar o

provimento destes, por ndo se tratar de fato habil a gerar efetivo prejuizo ao certame licitatério.
3. CONCLUSAO:

CONSIDERANDO a manifestagdo da Subcomissdo Técnica, a qual aduz, em sintese, que
todas as licitantes apresentaram irregularidades na formatago de suas propostas técnicas, situagdo que
gerou a classificagdo de todas para posterior analise técnica das propostas, em atendimento ao

principio da isonomia e da eficiéncia;

CONSIDERANDO a manifestacio da Comissdo Permanente de Licita¢do. a qual aduz. em
sintese, que a irregularidade constante no Invélucro 02 - Proposta Técnica Plano de Comunicagdo
Publicitaria - Via Identificada nido fora suficiente para impedir a realizagdo do fim ao qual este se

destinava;

Passo a RATIFICAR ambos entendimentos, conhecendo os recursos apresentados, mas
negando-lhes provimento. Em tempo, ressalto que a presente manifestagdo fora norteada pelos
critérios de conveniéncia e oportunidade inerente ao atuar administrativo e nao com base em critérios

técnicos objetivos, aos quais cabem as comissdes supramencionadas e ndo ao ordenador de despesas.

ISABELA | R@IRA SANTOS
OAB/RIJ 211.193 Mat. 5599-9
Diante do g¢xposto, AUTORIZO o prosseguimento do feito.
&8 e
NILTON CESAR PEREIRA MOREIRA _
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Ciente. De acordo.
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