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Recurso Administrativo a
Concorréncia Publica n.° 002/2021.
PUBLIKA 7 PUBLICIDADE E
COMUNICACAO EIRELI. Processo
Administrativo n° 0932/2021.

Trata-se de recurso interposto pela empresa PUBLIKA 7
PUBLICIDADE E COMUNICACAO EIRELI contra a decisdo da Subcomisséo
Técnica no procedimento licitatério correspondente ao Edital de Concorréncia
Publica n® 002/2021 cujo objeto & “selegcdo e contratac&o da prestacao
de servicos de publicidade, através de agéncia prestadora de
servicos publicitidrios e de propaganda, compreendendo ©
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepcdo, a criacdo, a execugdo interna, a intermediacgdo e a
supervisdo da execucdo externa e a distribuigdo de publicidade
de competéncia da Cdmara Municipal de Macaé aos veiculos de
comunicacdo e demais meios de divulgacgao”.

Antes de adentrarmos na analise ao processo recursal, registra-se que o
procedimento licitatério em questao é balizado pela Lei Federal n® 12.232/2010,
que dispde sobre as normas gerais para licitagao e contratacéo pela administracao
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias.

Desta forma, a analise e julgamento referente a proposta técnica é de
responsabilidade da Subcomissao Técnica, conforme estabelecido no art. 10°, §1°,
da Lei Federal n® 12.232/2010, in verbis:

“Art. 10. As licitacdes previstas
nesta Lei serao processadas e
julgadas por comissdo permanente ou
especial, com excegac da analise e
julgamento das propostas técnicas.

§ 1@ As propostas técnicas serao
analisadas e julgadas por
subcomisséao técnica, constituida
por, pelo menos, 3 (trés) membros
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gue sejam formados em comunicagdo,
publicidade ou marketing ou que
atuem em uma dessas Aareas, sendo
que, pelo menos, 1/3 (um terco)
deles ndo poderdo manter nenhum
vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o érgdo ou a
entidade responsavel pela
licitagado.”

Sendo assim, foram encaminhados a referida Subcomissao Técnica os recursos e
contrarrecursos apresentados, conforme ata de entrega em 14/09/2021.

A Subcomissao Técnica apods realizar as analises dos recursos e contrarrecursos,
devolveu a esta Comissdo Permanente de Licitagdo os referidos processos, bem
como, apresentou suas analises e julgamento, conforme ata lavrada em
15/09/2021.

Contudo, restou analise quanto ao tépico apresentado pela recorrente, ao qual
questiona os documentos apresentados no involucro n°02 — Proposta Técnica
Plano de Comunicacado Publicitaria - Via Identificada, tendo a Subcomissao a
devida analise quanto ao tema: “Em relacdo aos guestionamentos feitos
sobre exigéncias do invélucro 2, via identificada, a
Subcomissdao Técnica ndao teve acesso ao material durante o
processo de julgamento, por isso ndc se manifesta. Cabendo a
Comissdo Permanente de Licitacdo se manifestar.”

Desta forma, passemos a analise quanto ao apresentado pela empresa recorrente
ao tema.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Da tempestividade do recurso

Considerando a publicagcdo do resultado da analise da
proposta técnica e abertura de prazo de recurso, realizado em 24/08/2021.

Considerando o disposto no artigo 109 da Lei Federal n°
8.666/93 no que tange a interposicao de recurso, a ora recorrente protocolou o
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recurso no dia 31/08/2020, ao qual originou o Processo Administrativo n°
0932/2021,

Assim, considera-se tempestivo o presente recurso, conforme
preceito legal.

1.2. Da legalidade

Considerando que a empresa PUBLIKA 7 PUBLICIDADE E
COMUNICACAO EIRELI, ora recorrente, participou regularmente da fase da
analise das propostas técnicas do certame e interpds recurso contra deciséo da
Subcomissao Técnica, que declarou classificada a empresa DR PROPAGANDA E
MARKETING LTDA e revisar as notas atribuidas a mesma, na forma prevista no
instrumento convocatério e nas Leis Federais n° 8.666/93 e 12.232/2010,
pretendendo reformar a decisdo para torna-las desclassificadas.

Portanto, legitima se mostra sua pretensao.

1.3. Das formalidades legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as
demais licitantes foram cientificadas da existéncia de recurso, conforme publicagao
em jornais.

Superada a analise dos requisitos de admissibilidade,
legitima se mostra a interposicao do presente recurso. Assim, passa-se a
analise do questionamento quanto ao invélucro n°02, nao realizado pela
Subcomissao Técnica, atribuindo ao mesmo a eficacia suspensiva.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Quanto as razdes recursais interpostas por escrito, atraves do
processo administrativo n® 0932/2021, alega a recorrente, quanto ao apresentado
pela empresa DR PROPAGANDA no que tange ao invélucro n°02, em sintese que:
“No Invélucro 02 da licitante D R PROPAGANDA E MARKETING LTDA - Via
Identificada ndo foi apresentado o mesmo teor do Invélucro 01 - Via
Ndo Identificada, conforme exigéncia do subitem 10.1.2 do Edital de
Licitacdo, que & enfatico em sua determinagdo, como segue abaixo, e
também como consta da Observacdo do item 1 do Anexo V.”
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3. DOS CONTRARRECURSOS

Cumpre informar que cumprida todas as formalidades legais,
foi aberto o prazo para interposi¢ao de contrarrazdes conforme previséo legal.

Foi publicado na imprensa oficial no dia 02/09/2021 o aviso
de abertura de prazo de contrarrecurso e anexado ao Portal da Transparéncia no
mesmo dia.

O prazo de ccontrarrecursos iniciou-se logo apés a realizagao
do ultimo ato. Dessa forma, os interessados poderiam apresentar contrarrecursos
de forma escrita até o dia 13/09/2021.

Registra-se que a empresa DR PROPAGANDA E
MARKETING LTDA-ME, apresentou contrarrecurso, através do Processo
Administrativo n® 0981/2021, em 13/09/2021.

Assim, considera-se tempestivo o presente contrarrecurso,
conforme preceito legal.

4.DAS ALEGACOES DA CONTRARAZOANTE

Quanto as razdes contrarrecursais interpostas por escrito,
através do processo administrativo n® 0981/2021, no que tange ao apresentado no
invélucro n°® 02, alegando em sintese que: “Impedir, portanto, gue a DRPM
participe ou tenha o objeto licitatdério adjudicado por merocs erros
formais, gque sao tdo somente apresentacdo de documento em A3 e a
auséncia de planilha de midia no envelope 2 por sua vez completamente
sanavel postoc que no invélucro 1 consta toda documentacdoc necessaria
a suprir a mencionada auséncia exigida pelo Anexc V impedirada o
cumprimento da finalidade precipua da licitacédo.”

DO MERITO

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o procedimento
licitatorio, na modalidade Concorréncia Publica, rege-se pela Lei Federal n°
8.666/93, e que neste caso em especial também pela Lei Federal n°® 12.232/2010.

Cumpre ainda informar, que esta Comissao Permanente de
Licitacao, prima pelo cumprimento da Lei em sua integralidade, e em total respeito

/
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aos Principios que regem as licitagdes, principalmente a preservacao da ampla
competitividade, da economicidade e razoabilidade.

Assim, passemos a analise das consideragdes apresentadas
pela recorrente, visando a desclassificagéo da empresa DR PROPAGANDA, a qual
limitar-se-a ao exame objetivo das condi¢des editalicias.

CONTEUDO DO INVOLUCRO 02.

Primeiramente, passamos a compreender o objetivo do
invélucro n° 02 (Via Identificada) na Lei Federal n® 12.232/2010, bem como, a
atuacéo por parte da Comisséo Permanente de Licitagdo no cumprimento do art.
11°, §4°, inciso VII, alineas “a” e “b”, in verbis:

“Art. 11. Os invélucros com as
propostas técnicas e de pregos serao
entregues a comissdo permanente ou
especial na data, local e horéario
determinados no instrumento
convocatoério.

§ 40 O processamento e o julgamento da
licitagéo obedecerido aoc seguinte
procedimento:

VII - realizacdo de sessédo publica para
apuracdo do resultado geral das
propostas técnicas, com os seguintes
procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via
identificada do plano de comunicacgéo
publicitéria;

b) cotejo entre as vias identificadas e
nao identificadas do plano de
comunicacédo publicitaria, para
identificacdo de sua autoria;”
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Desta forma, a Comissdo Permanente de Licitagdo em
sessdo publica realizada no dia 23/08/2021, abriu os involucros n°® 02 (Via
Identificada) e verificando seu teor conseguiu identificar a autoria apresentada nos
invélucros n° 01 (Via Nao ldentificada).

Destaca-se que a propria Lei Federal n°® 12.232/2010, €
transparente quanto a finalidade fim do involucro n® 02 (Via Identificada), que se
faz tao somente para verificagao da autoria da empresa que apresentou o involucro
n°® 01 (Via Nao ldentificada).

Desta forma, a simples auséncia de uma tabela apresentada
no involucro n° 02 (Via ldentificada), nao foi capaz de impossibilitar o cotejo e
identificacao de sua autoria entre os invélucros, restando assim para entendimento
por parte deste Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, como mero
excesso de formalismo por parte da recorrente neste quesito.

No que tange, as demais apresentacbes por parte da
recorrente na tentativa de rever as notas atribuidas a licitante DR PROPAGANDA
E MARKETING LTDA, ndo cabe a este Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo analisar, visto que, conforme ja explanado por este, o procedimento de
analise e julgamento das propostas técnicas, conforme estabelecido na Lei Federal
n° 12.232/2010, cabe exclusivamente a Subcomissao Técnica, pelas capacidades
técnicas e profissionais de cada membro integrante.

5. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios
Basilares da Licitagdo, a legislagdo de regéncia, que dispbe sobre normas
especificas em matéria licitatoria, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
com base no § 4° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93 c/c artigo 44 e seguintes da Lei
Municipal retro, e, pelos fundamentos retro mencionados, sem prejuizo de fatos
ocultos aos autos até o presente momento, CONHECER o recurso formulado pela
empresa PUBLIKA 7 PUBLICIDADE E COMUNICAGAO EIRELLI, pois tempestivo,
para, no mérito, NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO as razbes da recorrente no
que tange a desclassificagdo da empresa DR PROPAGANDA E MARKETING
LTDA-ME por ndo cumprimento da exigéncia prevista no subitem 10.1.2 do Edital.

Processo Administrativo n® 0160/2021

Pagina 6 de 7 %



SETOR DE LICITAGOES
PROC. N° 0160/2021

FLS.: ASS,

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Por essas razdes, fago subir os autos a Autoridade Superior
competente, para conhecimento e analise de toda a instrugdo processual,
determinacées e decisdo final, salientando que essa € desvinculada desta
manifestacao informativa, inclusive o julgamento por parte da Subcomissao
Técnica.

Macaé, 20 de setembro de 2021.

1/(7 g s K o
Mgrcefo da Silva Pinto
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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