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Comissao Permanente de Licitagﬁo da
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | RJ.

ATT.: Sr. Marcelo da Silva Pinto | Presidente
REF.. Impugnagcdo ao Edital Concorréncia Publica

ne: 0012021

DUELO COMUNICAGAO TOTAL LTDA. - EPP., com sede na
cidade de Volta Redonda, na Rua Alberto Pasqualine, n2.: 184 - casa, Vila
Santa Cecilia, inscrita no Cadastro Nacional de Pessosas Juridicas
i CNPJ. do Ministério da Economia | ME. sob o ne.: 02.942.624 | 0001-53,
neste ato representada por GERALDO ANDRE MACIEL COSTA
- brasileiro, jornalista e administrador de empresas, portador da Carteira de
Identidade | Registro Geral (RG) n2.: 076.986.76-9 - emitida pelo Instituto
Félix Pacheco | IFP. - RJ. - emitida em 05.09|1985 e inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas | CPF. do Ministério da Economia | ME.
gerenciado pela Receita Federal do Brasil | RFB. com o n2.: 942.150. 737
-15, nos autos da Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021 e em seu referido
Processo Administrativo n2.: 160 | 2021 - vem, tempestivamente e de
acordo com o disposto na redagéo do paragrafo 22 da do artigo 41 da Lei
Federal n2.: 8.666 - de 29.06|1993 - IMPUGNAR varios itens e questdes do
Edital Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021, se fundamentando em fatos,
no determinado préprio no Edital e na legislagao vigente, que apresentam
a seguir:

“Paragrafo 2¢ - Decaird do direito de impugnar os termos
do Edital de Licitagde perante a administragdo o
LICITANTE que ndo o fizer até o segundo dia (til que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia (grifo nosso), a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, Tomada de Pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse Edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo

terd efeito de recurso. (Redacio dada pela Lei Federal
n°.: 8.883 - de 08.06/1994)
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01.1/- Os itens 4.2, 4.3 e 4.4 do capitulo 04 | Fonte de Recursos do
Edital Concorréncia Publica n2: 001 | 2021 n3o apresentam as
informacgdes obrigatérias indicadas no artigo 21 do Capitulo IV da Lei
Federal n2.: 12.232 - de 29.0412010 - ou seja, nao discrimina “as dotagées
orgamentarias destinadas as despesas com publicidade institucional e com
publicidade de utilidade pablica”, tornando INSEGURA a correta
apresentacdo das propostas técnicas e comerciais pelas empresas
LICITANTES e projeta uma ILEGAL execugao contratual.

01.1.1/- Segue abaixo - para ciéncia, as transcrigdes - na integra, das
redacbes do capitulo 04 | Fonte de Recursos do Edital Concorréncia
Publica n2.: 0001 | 2021 e do artigo 21 do capitulo IV da Lei Federal ne.:
12.232 - de 29.04/2010:

04 | FONTE DE RECURSOS
4.1 - Elemento de Despesa n2.: 3390.39.00.00.00
4.2 - Programa de trabalho n2.: 01310332050050000
4.3 - Codigo Reduzido n2.: 22

44 - Valor Reservado: R$ 1.800.000,00 (um milhdo
e oitocentos mil reais).

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 21 - Serao discriminadas em categorias de
programacao especificas no projeto e na Lei
or¢amentaria anual as dotacdes orcamentarias
destinadas as despesas com publicidade
institucional e com publicidade de utilidade
publica - inclusive quando for produzida ou
veiculada por 6rgao ou entidade integrante da
administragao publica.

01.2/- Deve a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE |CMM. CORRIGIR as
redacoes dos itens 4.2, 43 e 44 do capitulo 04 | Fonte de Recursos do
Edital Concorréncia Publica ne.: 0001 | 2021 - aos termos da redacgéo do
artigo 21 do Capitulo IV da Lei Federal n2.: 12232 - de 29.04|2010.
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01.3/- Outro ERRO GRAVE que demonstra a desorganizagao do Edital
da Concorréncia Puablica ne.: 0001 | 2021 apresentado ao mercado
publicitario pela CAMARA MUNICIPAL DE MACAE é a apresentagéo de
redagdo CONFUSA e CONTRADITORIA em relagdo ao nimero de
agéncias a serem contratadas, como veremos na sequéncia apresentada.

01.3.1/- Se logo no preambulo do Edital da Concorréncia Publica
ne.: 001 | 2021 a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE da a entender ao
mercado publicitario e as eventuais empresas LICITANTES que quer
contratar uma Unica AGENCIA de Publicidade: por sua vez
- CONTRADITORIAMENTE, as redagdes dos itens 8.5 e 17.5 e do item 7.1
da da Clausula Sétima da Minuta do Contrato | Anexo X, ddo a entender
- CLARAMENTE, no plural de CONTRATOS e CONTRATADAS e até
mesmo se falando até mesmo de SELECAO INTERNA de AGENCIAS
(SIC); que serdo admitidas mais de uma (quantas seriam?) AGENCIA de
Publicidade para atender a CMM.

85 - A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
nomeara 01 (um) gestor e 02 (dois) fiscais para
executar o acompanhamento e a fiscalizacdo dos
contratos resultantes desta concorréncia e
registrar - caso ocorra, ocorréncias, deficiéncias,
irregularidades ou falhas porventura observadas na
execugao dos servigos e terdo poderes, entre outros,
para notificar as CONTRATADAS, objetivando sua
imediata correcéo. (grifos nosso)

175 - A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
nomeara 01 (um) gestor e 02 (dois) fiscais para
executar o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
contratos resultantes desta concorréncia e
registrar, caso ocorra ocorréncias, deficiéncias,
irregularidades ou falhas porventura observadas na
execucao dos servigos e terdo poderes, entre outros,
para notificar as CONTRATADAS, objetivando sua
imediata correcéo. (grifo nosso)
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CLAUSULA SETIMA
- DO PROCEDIMENTO INTERNO DE SELECAO
7.1 - Para a execucdo das agbes de comunicagao
publicitaria pela adjudicataria da licitacdo, sera
instituido procedimento de selegao interna entre as
CONTRATADAS cuja metodologia adotara o critério
de maior desconto. (grifo nosso)

01.4/- Deve a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE |CMM. ESCLARECER,
CORRIGIR e HARMONIZAR as redagdes dos itens 8.5 e 17.5 e do item
71 da Clausula Sétima da Minuta do Contrato | Anexo X do Edital
Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021, para possibilitar que as empresas
LICITANTES possam apresentar suas Propostas Comerciais de forma
SEGURA, OBJETIVA e INQUESTIONAVEL.

01.05/- Por fim - o que talvez explique a série de INADEQUACOES,
ERROS, |IRREGULARIDADES e ILEGALIDADES apontadas
anteriormente, em 02 (dois) momentos diferentes: alineas ‘e dos Anexos
IV e V do Edital Concorréncia Publica ne.: 0001 | 2021, a CAMARA se
posiciona como a PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE, como veremos
na sequéncia apresentada.

ANEXO IV

MODELO DE DECLARAGAO DE
ELABORAGCAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA
e) Que o contetido da proposta anexa néo foi - no
todo ou em parte, direta ou indiretamente,
informado, discutdo com ou recebido da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE antes da

abertura oficial das propostas. (grifo nosso)

ANEXO V
FORMA DE APRESENTAGAO E CONTEUDO DA
PROPOSTA TECNICA

e) A discriminagéo das informagdes de marketing e
comunicagdo, das pesquisas de audiéncia e da
auditoria de circulagdo e controle de midia que
colocara regularmente a  disposicdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE, sem onus
adicionais, na vigéncia do Contrato. (grifo nosso)

01.06/- Deve a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE |CMM. ESCLARECER,
CORRIGIR e HARMONIZAR as redagdes das alineas ‘e’ dos Anexos IV e
V do Edital Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021, para possibilitar que as
empresas LICITANTES possam apresentar suas propostas técnicas e
comerciais de forma SEGURA, OBJETIVA e INQUESTIONAVEL.
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01.07/- O Edital Concorréncia Publica ne.: 0001 | 2021 por 02 (duas)
vezes): item 1.1 | PREAMBULO (pagina 01) e item 138 | DO
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS (pagina 13)
apresenta referéncia ILEGAL, ja EXCLUIDA pela redacgéo do artigo 62 do
Capitulo Il | DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS da Lei Federal
ne.: 12232 - de 29.04/2010, cuja redagao segue abaixo - na integra:

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Artigo 62 - A elaboracéo do instrumento
convocatorio das licitagdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do artigo 40 da Lei
Federal n°.: 8.666 - de 21 de junho de 1993, com
excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu
paragrafo 22, e as seguintes: (grifos nossos)

01.07.1/- Por sua vez, segue abaixo transcrita - também na integra,
as redacgGes dos incisos | e Il do paragrafo 22 do artigo 40 da Lei Federal

n°.: 8.666 - de 21.06/1993:

Paragrafo 22 - Constituem anexos do Edital, dele fazendo
parte integrante:

I - O PROJETO BASICO e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagbes e outros complementos.
(grifo nosso)

Il - Orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios.

01.07.2/- Para simples cotejamento, seguem abaixo transcritas -
também na integra, as redagées dos itens 1.1 | PREAMBULO (pagina 01)
e 138 | DO PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
(pagina 13):
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11 - Edital de Licitagdo por Concorréncia no
0001/2021 do tipo melhor técnica, execugao indireta,
sob o regime de empreitada por prego unitario,
regida pelo que dispde a Lei Federal ne.:
12.232 - de 29 de abril de 2010, a Lei Federal ne.:
8666 - de 21.06/93, com as alteracbes da Lei
Federal ne.: 8.883 - de 08.06|1994 e da Lei Federal
ne.: 9.648 - de 27.05/1998, Aplicam-se também a esta
concorréncia o Decreto Federal ne: 57.690
- de 01.02|11966 e o Decreto Federal n2.: 4563 - de
31.12)2002, o Coédigo de Etica dos Profissionais
de Propaganda - instituido pelo | Congresso
Brasileira de Propaganda, realizado na cidade do
Rio de Janeiro em outubro de 1957, o Cdédigo
Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria -
instituido pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentacao Publicitaria | CONAR. - em 05
de maio de 1980 as disposicoes deste PROJETO
BASICO. (grifos nossos)

13.8 - A Subcomissao Técnica procedera a analise
individualizada e julgamento do Plano de
Comunicacdo Publicitaria Via NAO-IDENTIFICADA
(Envelope ne: 01) e do Conjunto de Informagdes
(Envelope ne.: 03), respeitado o procedimento legal e
conforme critérios e quesitos estabelecidos neste
PROJETO BASICO, desclassificando-se as
propostas que desatenderem as exigéncias legais
ou estabelecidas nesse instrumento, observado o
disposto no subitem 10.1.3.3. (grifos nossos)

01.08/- Deve a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. CORRIGIR as
redagdes dos dos itens 1.1 | PREAMBULO (pagina 01) e 138 | DO
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS (pagina 13) do
Edital Concorréncia Ptblica ne: 0001 | 2021 - aos termos da redagéo do
artigo 62 do Capitulo Il | DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS da Lei
Federal ne: 12232 - de 29.04|2010, para possibilitar que as empresas
LICITANTES possam apresentar suas propostas técnicas de forma
SEGURA, OBJETIVA e INQUESTIONAVEL.
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SOBRE A IRREGULAR E ILEGAL CONSTITUIGAO DA
SUBCOMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO

i/ DA FALTA DE TRANSPARENCIA NA FORMAGAO DA
SUBCOMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO

021/- Inicialmente, cabe destacar ESTRANHO PROCEDIMENTO
adotado pela Comissdao Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE |CMM.

02.02/- A Comissao Permanente de Licitagédo | CPL. publicou na pagina
10 da Edigao ne.: 247 do Boletim Oficial | BO. do Municipio de Macaé em
21.05/2021, uma relagdo contendo 09 (nove) nomes de profissionais
comporem a relagéo de nomes para o sorteio de membros que comporiam
a SubComisséo Técnica | SubCom. que iria julgar as propostas técnicas a
serem apresentadas pelas empresas Licitantes na Concorréncia Publica
ne.: 0001 | 2021.

02.03/- Nos causou estranheza - em consulta no site da CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE |CMM., constar apenas a publicagéo dos nomes
que vao participar do sorteio para a SubComissao Técnica.

02.04/- Da mesma forma e na mesma plataforma digital, tentamos
localizar - sem sucesso, uma publicagdo de um Edital de Chamamento
Publico para a formacéo da SubComissao Técnica | SubCom.

02.05/- Ao que esta demonstrado no site da CMM., TODOS os
membros da relagdo a ser sorteada para formacdo da SubComissdo
Técnica | SubCom. de Julgamento foram DIRETAMENTE indicados pela
administragéo publica, pois ndo se pode encontrar o referido documento no
site da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE.

0205.1/- Ou seja, a relaggo COMPLETA dos membros da
SubComisséo Técnica | SubCom. de Julgamento foram indicados através
de um simples ato administrativo, sem nenhum Chamamento Publico, que
permitisse que a sociedade civil - ou outros profissionais interessados,
participassem do certame licitatério.

02.06./- Tal procedimento afronta os termos da Lei Federal
ne: 12232 - de 29.04|2010 e o Principio da Transparéncia, por
- obviamente, fragilizar a isengao do julgamento, ja que a CONSTATACAO
E OBVIA: quem indica o todo - INDUBITAVELMENTE, indica e controla
qualquer parte desse todo.

02.07/- Tal FALTA DE TRANSPARENCIA fragiliza a isencdo do
julgamento das propostas técnicas e contamina todo o processo licitatério.
02.08./- A inexisténcia de um TRANSPARENTE e DEMOCRATICO
chamamento publico para inscricdo dos membros da SubComisséo

Técnica, além de IMPEDIR a livre participacéo de profissionais do mercado

- que poderiam demonstrar interesse em se inscrever, fere de morte a
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norma aplicada pela maioria dos érgaos publicos, que ja realizaram o
mesmo tipo de contratagao através de licitagao.

02.08.1./- Alem disso, deixa de cumprir a motivagao principal da
criagdo da Lei Federal n2: 12232 - de 29.04/2010, que € a de diminuir a
influéncia da administragéo publica nas contratagbes de servigos de
publicidade e propaganda, para que o processo se torne mais
TRANSPARENTE e ISONOMICO - impedindo assim, que direcionamentos
ou preferéncias possam acontecer.

02.09/- O Ministério Publico da Unidao | MPU, em documento
datado de 20.06|2016, afirma que “sem o chamamento publico, a
formulag&o da relagdo de profissionais e da subcomisséo técnica ficaria
limitada & Administragdo, afastando-se do espirito da Lei Federal
ne: 12.232 - de 29.04/2010, pois todos os candidatos teriam sido
escolhidos - livremente, pela propria Administragao (grifo nosso)”.

02.10/- Ainda mais ESTRANHO ainda é que tal decisédo vai de
encontro a dezenas de outras recentes licitagbes de servicos de
publicidade e propaganda em instituigdes publicas no pais.

02.11/- Em RAPIDA, FACIL e SIMPLES busca na internet e no site
institucional de diversas instituicbes publicas do pais, podemos localizar
100 (cem) exemplos iniciais:

01 | Tribunal de Contas do Estado de Alagoas | TCE. - AL
(Chamamento Publico ne.: 002 | 2017).

02 | Tribunal Regional do Trabalho | TRT. - Maceié (Chamamento
Publico ne.: 001 12012).

03 | Governo do Estado de Santa Catarina | SC. (Chamamento Publico
ne.: 052 |1 2019).

04 | Governo do Estado do Amazonas | AM. (Chamamento Publico
ne.: 003 | 2019).

05 | Governo do Estado do Acre | AC. (Chamamento Publico ne.: 001
1 2019).

06 | Governo do Estado do Rio Grande do Norte | RN. (Chamamento
Publico ne.: 001 |12019).

07 | Governo do Estado de Rondénia | RO. (Chamamento Publico
ne.: 003 |1 2017).

08 | Assembleia Legislativa do Estado do Tocatins | TO. (Chamamento
Publico ne.: 002 | 2018).

09 | Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba | PA. (Chamamento
Publico n2.: 001 | 2019).

10 | Assembleia Legislativa do Estado de Roraima | RO. (Chamamento
Publico ne.: 001 2017).

11 | Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia | RO.
(Chamamento Publico ne.: 001 | 2017).

12 | Prefeitura Municipal de Salvador | BA. (Chamamento Publico
ne.: 001 | 2013).
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13 | Prefeitura Municipal de Goidnia | GO. (Chamamento Publico
n2.: 001 | 2010).

14 | Prefeitura Municipal de Corumba | MS. (Chamamento Publico
ne.: 005 | 2018).

15 | Prefeitura Municipal de Belém | PA. (Chamamento Publico
ne.: 001 | 2018).

16 | Prefeitura Municipal de Pato Branco | PR. (Chamamento Publico
n2.: 006 | 2019).

17 | Prefeitura Municipal de Dourados | MT. (Chamamento Publico
ne.: 002 | 2019).

18 | Prefeitura Municipal de Paulinia | SP. (Chamamento Publico
n.: 006 | 2018).

19 | Prefeitura Municipal de Petrépolis | RJ. (Chamamento Publico
ne.: 001 | 2018).

20 | Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo | RJ. (Chamamento Publico
ne.: 002 | 2019).

21 | Prefeitura Municipal de Porto Real | RJ. (Chamamento Publico
ne.: 002 | 2019).

22 | Prefeitura Municipal de Araras | SP. (Chamamento Publico
ne.: 001 2010).

23 | Prefeitura Municipal de Braganga Paulista | SP. (Decreto Municipal
ne.: 2950 - de 25.04|2019).

24 | Prefeitura Municipal de Piracicaba | SP. (Chamada Publica - de
30.08|2017).

25 | Prefeitura Municipal de Igarapé | MG. (Chamamento Publico
ne.: 006 | 2018).

26 | Prefeitura Municipal de Ararangua | SC. (Chamamento Publico
n2.: 0011 2018).

27 | Prefeitura Municipal de Goianésia | GO. (Chamamento Publico
ne.: 001 | 2017).

28 | Prefeitura Municipal de Lagoa Santa | MG. (Edital de Convite e
Cadastramento - de 14.01/2019).

29 | Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo da Mata | PE. (Chamamento
Publico n2.: 001 |2019).

30 | Prefeitura Municipal de Itacaré | BA. (Chamamento Publico
ne.: 002 | 2019).

31| Prefeitura Municipal de Campo Grande | MS. (Chamamento Publico
ne.: 0011 2019).

32 | Prefeitura Municipal de Campo Verde | MT. (Chamamento Publico
ne.: 001 )2018).

33 | Prefeitura Municipal de Caraguatatuba | SP. (Chamamento Publico
n2.: 010 | 2018).

34 | Prefeitura Municipal de Eunapolis | BA. (Chamamento Publico
ne.: 005 | 2019).
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35 | Prefeitura Municipal de Porto Velho | RO. (Chamamento Publico
ne.: 001 2019).

36 | Prefeitura Municipal de Canela | RS. (Chamamento Publico
ne.: 003 1 2019).

37 | Prefeitura Municipal de Sdao Gong¢alo do Amarante | CE.
(Chamamento Publico ne.: 2019.03.20.001).

38 | Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe | PE.
(Chamamento Publico ne.: 001 | 2019).

39 | Prefeitura Municipal de Governador Valadares | MG.
(Chamamento Publico ne.: 003 | 2018).

40 | Prefeitura Municipal de Garanhuns | PE. (Chamamento Publico
n2.: 004 | 2017).

41 | Prefeitura Municipal de Londrina | PR. (Chamamento Publico
ne.: 004 | 2014).

42 | Prefeitura Municipal de Valinhos | SP. (Chamamento Plblico
ne.: 001 | 2015).

43 | Prefeitura Municipal de Venancio Aires | RS. (Chamamento Publico
ne.: 007 | 2019).

44 | Prefeitura Municipal de Itaguara | MG. (Chamada Publica ne.: 002
| 2018).

45 | Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo | MT. (Chamamento
Publico ne.: 001 | 2018).

46 | Prefeitura Municipal de Pontal do Parana | PR. (Chamamento
Publico n2.: 001 | 2019).

47 | Prefeitura Municipal de Viamao | RS. (Chamamento Publico
ne.: 005 | 2013).

48 | Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos | PR. (Chamamento Publico
ne.: 001 |2014).

49 | Prefeitura Municipal de Nanuque | MG. (Chamamento Publico
ne.: 008 | 2018).

50 | Prefeitura Municipal de Redengado | PA. (Chamamento Publico
ne.: 003 |2019).

51 | Prefeitura Municipal de Cataldao | GO. (Chamamento Publico
n2.: 003 | 2017).

52 | Prefeitura Municipal de Franca | SP. (Chamamento Publico
ne.: 002 | 2019).

53 | Prefeitura Municipal de Marataizes | ES. (Chamamento Publico
- de 11.04|2016).

54 | Prefeitura Municipal de Cariacica | ES. (Chamamento Publico
n2.: 015 2014).

55 | Prefeitura Municipal de Tubardo | SC. (Chamamento Publico
ne.: 002 | 2017).

56 | Prefeitura Municipal de Cagapava | SP. (Chamamento Publico
n2.: 002 | 2014).




G R
ND l Qb 64?/@”

NOVADUELO , /&

COMUNICACAD 0N COMPLIANCE

57 | Prefeitura Municipal de Trés Barras do Parana | PR. (Chamamento
Publico n2.: 002 | 2014).

58 | Prefeitura Municipal de Araquari | SC. (Chamamento Publico
ne.: 001 | 2014).

59 | Prefeitura Municipal de Lencois Paulista | SP. (Chamamento
Publico ne.: 004 | 2018).

60 | Prefeitura Municipal de Cruz Machado | PR. (Chamamento Publico
ne.: 002 | 2018).

61 | Prefeitura Municipal de Telémaco Barbosa | PR. (Chamamento
Publico n2.: 001 | 2018).

62 | Prefeitura Municipal de Porto Vitéria | PR. (Chamamento Publico
ne.: 003 | 2019).

63 | Prefeitura Municipal de Maripa | PR. (Chamamento Publico
ne.: 001 1 2018).

64 | Prefeitura Municipal de Sdo José | SC. (Chamamento Publico
ne.: 003 | 2013).

65 | Prefeitura Municipal de SINOP | MT. (Chamamento Publico
n2.: 004 | 2013).

66 | Prefeitura Municipal de Aracruz | ES. (Chamamento Publico
ne.: 004 | 2013).

67 | Prefeitura Municipal de Paraty | RJ. (Chamamento Publico
ne.: 003 | 2020).

68 | Prefeitura Municipal de Pinheiral | RJ. (Chamada Publica
n2.: 005 | 2020).

69 | Prefeitura Municipal de Pirai | RJ. (Chamada Publica
ne.: 003 | 2021).

70 | Prefeitura Municipal de Paty do Alferes | RJ. (Chamamento Publico
ne.: 001 2018).

71 | Empresa Salvador Turismo | BA. (Chamamento Publico ne: 001
| 2019).

72 Consércio Intermunicipal Grande ABC | SP. (Chamamento Publico
ne.: 003 | 2018).

73 | Camara Municipal de Petrépolis | RJ. (Chamamento Publico
ne.: 001 | 2019).

74 | Camara Municipal de Belo Horizonte | MG. (Chamamento Publico
ne.: 001 2011).

75| Camara Municipal de Pogas de Caldas | MG. (Chamamento Publico
ne.: 001 | 2017).

76 | Camara Municipal de Imbituba | SC. (Chamamento Publico
n2.: 001 | 2017).

77 | Camara Municipal de Sdo Paulo | SC. (Chamamento Publico
n2.: 001 | 2018).

78 | Camara Municipal de Maringd | PR. (Chamamento Publico
ne.: 001 |2021).
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79 | Camara Municipal de Contagem | MG. (Chamamento Publico
ne.: 001 2019).

80 | Camara Municipal de Pato Branco | PR. (Chamamento Publico
ne.: 001 |2017).

81 | Camara Municipal de Rio Branco | PR. (Chamamento Publico
n2.: 001 2016).

82 | Camara Municipal de Guaruja | SP. (Chamamento Publico
ne.: 001 |2018).

83 | Camara Municipal de Criciuma | SC. (Chamamento Publico
ne.: 001 |1 2013).

84 | Camara Municipal de Limeira | SP. (Chamamento Publico
ne.: 001 |2017).

85 | Camara Municipal de Pinhalzinho | SC. (Chamamento Publico
ne.: 001 | 2017).

86 | Camara Municipal de Jaru | RO. (Chamamento Publico ne.: 001
1 2019).

87 | Camara Municipal de Caceres | MT. (Chamamento Publico | 2019).

88 | Camara Municipal de Sao José dos Pinhais | PR. (Chamamento
Publico ne.: 001 | 2016).

89 | Camara Municipal de Sdo Bernardo do Campo | SP. (Chamamento
Publico n2: 003 | 2019).

90 | Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil | CAU. (Chamada
Publica ne.: 002 | 2019).

91 | Conselho Federal de Odontologia | CFO. (Chamada Publica
ne.: 001 2018).

92 | Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul
| CREMERS. (Chamada Publica ne.: 003 | 2019).

93 | Conselho de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo
| CREA. - SP. (Chamada Publica n2.: 002 | 2018).

94| Conselho de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso
| CREA. - MT. (Chamada Publica ne.: 001 | 2019).

95 | Conselho de Engenharia e Agronomia do Estado do Ceara
| CREA. - CE. (Chamada Publica ne.: 001 |2019).

96 | Conselho Federal de Farmacia | CFF. (Chamamento Publico
ne.: 002 | 2009).

97 | Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul
| CRPRS. (Chamamento Publico ne.: 0012017).

08 | Departamento de Agua e Esgoto de Marilia | DAEM.
(Procedimentos de inscricdo e selegédo dos membros da subcomisséo
técnica).

99 | Fundagdo Centro Universitario de Mandaguari | UNIMAN.
- PR. (Procedimentos de inscrigéo e selegéo dos membros da subcomissao
técnica).
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100 | ELETRONORTE | AM. (Chamamento Publico n2.: 002 | 2015).

02.11/- Fato estranho ao ordenamento licitatério, € que nao se
consegue encontrar em nenhum item ou subitem da redagéo do Edital da
Concorréncia Publica n2: 0001 | 2021 - ou ainda em quaisquer de seus 12
(doze) anexos, um unico argumento que justifique a decisdo de nao se
promover um chamamento publico para dar transparéncia a formagéo da
relacdo de membros a serem sorteados para comporem a SubComissao
Técnica | SubCom. de julgamento das propostas técnicas das empresas
LICITANTES do referido processo licitatério - ora em tela.

02.12/- Por todo o exposto acima - em detalhes, deve a CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE |CMM. APRESENTAR as bases legais para a nao
convocagao e a consequente nao permissdo de participacdo de
profissionais do mercado publicitario na composicdo da relacdo de
membros a serem sorteados para compor a SubComissdo Técnica
| SubCom. de julgamento das propostas técnicas das empresas
LICITANTES da Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021.

02.13/- Deve a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. CORRIGIR
tal OMISSAO e promover um transparente chamamento publico de
profissionais do mercado publicitario para comporem a relagdo de
membros externos e sem vinculo com a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
| CMM. que serdo sorteados para compor a SubComissdo Técnica |
SubCom. de julgamento das propostas técnicas das empresas
LICITANTES da Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021.

ii/- DA INVERSAO DA PROPORGAO | EXIGENCIA LEGAL DE
MEMBROS INTERNOS E EXTERNOS PARA A FORMACAO DA
SUBCOMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO

02.14/- A maneira que a Comissdo Permanente de Licitacdao | CPL.da
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. determinou para a composicao
da SubComisséo Técnica | SubCom. de Julgamento das propostas técnicas
das empresas LICITANTES é EQUIVOCADA e se utiiza de forma
DESPROPORCIONAL os CLAROS parametros determinados pela
redacéo do paragrafo 2eda Lei Federal n2: 12232 - de 29.04/2010, cuja
redacéo segue abaixo para ciéncia, na integra.

Paragrafo 2¢-A escolha dos membros da
subcomissd@o técnica dar-se-a4 por sorteio, em
sessao publica, entre os nomes de uma relacédo que
tera - no minimo, o triplo do numero de integrantes
da subcomissao, previamente cadastrados, e sera
composta por - pelo menos, 1/3 (um tergo) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo
funcional ou contratual - direto ou indireto, com o
orgéo ou entidade responsavel pela licitagao.
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02.15/- A Unica excegéo a proporgdo narrada no paragrafo 22 (relagao
com o triplo do nimero de integrantes da SubCom) e que € aceita pela
Lei Federal ne: 12232 - de 29.04|2010 esta regrada em seu paragrafo
seguinte - o terceiro (transcricdo abaixo), que permite uma relagéo de
profissionais com apenas o dobro do numero de integrantes da SubCom.,
desde que o valor estimado para o processo licitatério seja de até 10 (dez)
vezes o limite previsto na alinea ‘a do inciso |l do artigo 23 da Lei
Federal n°.: 8.666 - de 21.06/1993 - ou seja: 10 x R§ 176.000,00 =
R$ 1.760.000,00 (um milhdo, setecentos e sessenta mil reais).

Paragrafo 32 - Nas contratagdes de valor estimado
em até 10 (dez) vezes o limite previsto na
alinea ‘a do inciso |l do artigo 23 da Lei Federal
n°.: 8.666 - de 21 de junho de 1993, a relagéo
prevista no paragrafo 22deste artigo tera - no
minimo, o dobro do numero de integrantes da
subcomissédo técnica e sera composta por - pelo
menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que néo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual
- direto ou indireto, com o o6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacao.

02.15.1./- Importante realgar que o valor base de referéncia foi
reajustado pela redagéo da alinea'a’ do inciso |l do Decreto Federal
ne.:9.412 - de 18.06|2018, cuja redacdo segue na sequéncia, na integra.

Artigo 12 - Os valores estabelecidos nos incisos | e
Il do ‘caput do _artigo 23 da Lei Federal n°.: 8.666
- de 21.06]1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:
Il - Para compras e servigos ndo incluidos no
inciso I:
a) Na modalidade convite - até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais).

02.16./- Em continuidade, a simples leitura da RELACAO DOS NOMES
PARA SORTEIO DA SUBCOMISSAO TECNICA publicada pela Comisséo
Permanente de Licitagio | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE |
CMM. na pagina 10 da Edigao ne.: 247 do Boletim Oficial | BO. do Municipio
de Macaé em 21.05|2021, deixa claro que - tais proporgdes entre membros
internos e externos (sem vinculo com a CMM), estao apresentadas
nitidamente INVERTIDAS, se materializando em um VICIO INSANAVEL e
uma afronta ao termo legal.
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02.17./- Por todo o exposto supracitado - em detalhes, deve a CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE | CMM. APRESENTAR as bases legais para a
alteracao da proporg¢do entre membros internos e externos (sem vinculo
com a CMM.) na relagdo de profissionais que serdo sorteados para julgar
as propostas técnicas das empresas LICITANTES relativas a
Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021.

02.18/- Em continuidade légica, deve a CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE | CMM. CORRIGIR a proporcionalidade entre os membros internos
e externos (sem vinculo com a CMM.) na relagéo de profissionais que serdo
sorteados para julgar as propostas técnicas das empresas LICITANTES
relativas a Concorréncia Publica n2: 0001 | 2021, REPUBLICANDO a
relagdo ora atacada e abrindo novamente os prazos legais para
impugnagao.

iii/- DA IDENTIFICACAO DAS EMPRESAS CONSULENTES NAS
RESPOSTAS DE QUESTIONAMENTOS PELA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO

0219/- Outro VICIO INSANAVEL do certame licitatério relativo a
Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021 foi materializado nas respostas dos
questionamentos enviadas @ TODAS as empresas LICITANTES pela
Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE | CMM.

02.20/- Em 05 (cinco) respostas diferentes, em TODAS a Comissio
Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
| CMM. IDENTIFICOU em suas respostas as empresas que fizeram
corretamente seus questionamentos, em confronto ao objetivo maior da Lei
Federal n2.: 12232 - de 29.04|2010 que preconiza por inimeras vezes que
0 julgamento do Plano de Comunicagao Publicitaria das propostas técnicas
deve ser realizado de forma NAO-IDENTIFICADA.

02.21/- Assim procedendo, a Comissdo Permanente de Licitagao
| CPL.da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. fragilizou e DEVASSOU
as propostas técnicas das AGENCIAS: DRPM (questionamentos 1),
EUROFORT (questionamentos 2), PUBLIKA 7 (questionamentos 3), AZ3
(questionamentos 4) e EUROFORT (MAIS UMA VEZ) (questionamentos 5).

02.22 /- Por todo o exposto supracitado, deve a CAMARA MUNICIPAL
DE MACAE | CMM. APRESENTAR as bases legais para JUSTIFICAR a
identificag&o das 05 (cinco) empresas LICITANTES em flagrante diferenca
ao padrdo de TODAS as licitagbes de servicos de publicidade e
propaganda no pais e em AFRONTA ao objetivo maior da chamada Lei da
Publicidade - uma Lei especifica, a Lei Federal ne.:12.232 - de 29.04/2010.
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02.23/- Em nome dos Principios da Razoabilidade, da Isonomia, da
Eficiéncia, da Economicidade, da Impessoalidade, da Supremacia do
Interesse Publico e da Seguranga Juridica; e - ainda, para proteger as
propostas DEVASSADAS das empresas LICITANTES e pela seguranga
administrativa e juridica do certame licitatorio; deve a Comisséo
Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
| CMM. - no intuito de CORRIGIR esse VICIO INSANAVEL, ANULAR os
atos pregressos IRREGULARES ora atacados, RECOMECANDO,
REPUBLICANDO e REMARCANDO a data da primeira sessao publica da
Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021.

ilii/- DO PROFISSIONAL DA RELACAO DE NOMES A SEREM
SORTEADOS PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
TECNICAS QUE TEVE CIENCIA PREVIA E IRREGULAR DAS
EMPRESAS LICITANTES

02.24./- Mais um VICIO INSANAVEL do certame licitatério relativo a
Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021 foi materializado nas respostas dos
questionamentos enviadas a TODAS as empresas LICITANTES pela
Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE | CMM.

02.25./- Nas 05 (cinco) respostas diferentes enviadas paras TODAS as
empresas LICITANTES, em TODAS elas a Comissédo Permanente de
Licitacdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. deu
publicidade a respostas e/ou esclarecimentos realizados pelo jornalista
Junior Barbosa - servidor da CMM,, lotado no Setor de Comunicagéo da
instituicao.

02.255/- Inicialmente, chamamos a atencado para o fato que em
TODAS as respostas e/ou esclarecimentos foram realizadas citando - de
forma DIRETA e NOMINAL, as empresas LICITANTES - deixando
INDUBITAVELMENTE TRANSPARENTE, que o servidor Junior Barbosa
teve ciéncia prévia (e deu ciéncia prévia) das AGENCIAS de Publicidade
que irdo participar do certame licitatério, ora em analise.

02256.1/- Na sequéncia, destacamos que o mesmo servidor
jornalista do Setor de Comunicagéo da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
| CMM. faz parte da relacdo de profissionais a serem sorteados para a
composicdo da SubComissédo Técnica que ira julgar as propostas técnicas
das empresas LICITANTES dentro dos tramites da Concorréncia Publica
n2.: 0001 | 2021.

02.25.6.2./- Como comprovagao formal, tal relagao foi publicada pela
Comissao Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE | CMM. para a ciéncia de TODAS as empresas LICITANTES e para
qualquer cidad&o - na pagina 10 da Edigao ne.: 247 do Boletim Oficial | BO.
do Municipio de Macaé em 21.05|2021.




e B

NOVADUELO Jg

COMUNICAGAO ) COMPLIANCE

02.25.6.3./- Nessa relagdo se pode encontrar o nome (e CPF.) do
profissional FRANCISCO DE ASSIS BARBOSA JUNIOR entre os nomes
que “Mantém vinculo com a Camara Municipal de Macae”.

02.26./- Cotejando os FATOS, resta EVIDENTE, que o servidor Junior
Barbosa - ao mesmo tempo, estd dando as regras do Edital da
Concorréncia Publica n2: 0001 | 2021 - e ainda, quer fazer parte do
julgamento dessas mesmas regras.

02.27./- Por todo o exposto supracitado, em respeito aos Principios da
Razoabilidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade, da Supremacia do
Interesse Publico e da Seguranga Juridica;, deve a Comissao
Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
|CMM. RETIRAR o nome do servidor | jornalista Junior Barbosa da relacéao
de profissionais a serem sorteados para a composi¢do da SubComissao
Técnica que ira julgar as propostas técnicas das empresas LICITANTES
dentro dos tramites da Concorréncia Publica n2.: 0001 12021.

02.28/- Em consequéncia processual légica, deve a Comisséo
Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
| CMM. - em obediéncia aos termos dos paragrafos 5¢ e 7¢ da Lei Federal
n2: 12232 - de 29.04|2010; REPUBLICAR a relagdo de profissionais a
serem sorteados para a composicdo da SubComissdo Técnica que ira
julgar as propostas técnicas das empresas LICITANTES dentro dos
tramites da Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021.

02.29/- Em NECESSARIA consequéncia processual légica, deve a
Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE | CMM. - em obediéncia aos termos do paragrafo 4¢ da Lei Federal
ne.: 12232 - de 29.04/2010; deve a Comissdo Permanente de Licitagéo |
CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM., REPUBLICAR e
REMARCAR a data da primeira sesséo publica da Concorréncia Publica
n2.: 0001 | 2021.

02.30/- Outro VICIO INSANAVEL é uma afronta ao consagrado
Principio da Segregacéo das Fungdes ja que a Comissdo Permanente
de Licitagdo | CPL.da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. o deixou
TRANSPARENTE em seus atos e publicagdes, como explicitaremos na
sequéncia.

02.32/- Em 05 (cinco) respostas diferentes, em TODAS a Comissdo
Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
| CMM. IDENTIFICOU em suas respostas as empresas que fizeram
corretamente seus questionamentos, em confronto ao objetivo maior da Lei
Federal ne: 12232 - de 29.04|2010 que preconiza por iniUmeras vezes que
o julgamento do Plano de Comunicagao Publicitaria das propostas técnicas
deve ser realizado de forma NAO-IDENTIFICADA.
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02.26.1./- CONSIDERANDO que - pelo Principio da Segregacao de
Funcdes, tal acimulo de atribuicdes é vedada.

0226.2/- CONSIDERANDO que o Principio da Segregacido de
Funcdes e inteiramente aplicavel as licitagdes publicas.

02.26.3./- A professora, advogada, especialista e consultora juridica
de licitagbes e contratos - Simone Zanotello de Oliveira, nos ensina que:

“ .. Isso ocorre para privilegiar o Principio da
Segregacdo de Fungdes. Esse principio esta
voltado para a necessidade de haver uma repartigdo
de fungbes entre os agentes publicos durante a
realizagdo de um processo, evitando atividades que
sejam incompativeis entre si, notadamente as que
envolvam execugéo e fiscalizag&o”.

02.264/- Essa segregacdao de fungbes é importante para a
seguranga de todos as partes envolvidas no processo. Quando uma mesma
pessoa realiza todas as etapas de um processo, ela fica mais vulneravel ao
erro e - alem disso, a detecgédo do erro também podera ficar prejudicada
(temos dificuldade de verificar nossos préprios erros).

“Por outro lado, quando hé& varias pessoas
envolvidas no processo, a subsequente sempre
acabarg exercendo um certo papel de fiscalizagdo
em relagdo a agdo antecedente ...".

02.26.5./- A razao para nao se aceitar que a mesma pessoa participe
de mais de uma fase é simples: se um erro for cometido na fase de
planejamento (e sd@o varios), ele sera mantido durante a realizagdo da
licitagao e ao longo da duragao do Contrato. Quando se tem um servidores
diferentes em cada etapa, as chances de irregularidades caem
significativamente, pois serdo mais pessoas analisando aqueles servicos.

02.26.6./- O Principio da Segregacdo de Fungdes € uma variante
do Principio da Moralidade (artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil | CRFB. - de 05.10|1988) e consiste na necessidade
de a Administragéo repartir fungdes entre os agentes publicos, cuidando
para que esses individuos ndo exercam atividades incompativeis umas
com as outras, especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos e
- posteriormente, a fiscalizagdo desses mesmos atos.

02.26.7./- A observancia ao Principio da Segregacao de Fungdes €
requisito fundamental para se preservarem a isencéo e a imparcialidade
em quaisquer atividades que envolvam a fungéo de licitar e de fiscalizar o
servigo licitado.

02.26.8./- A aplicacao desse principio aos processos de contratacao
em o6rgéos publicos deve ser observada nas 03 (trés) fases basicas do
certame: planejamento, licitagdo e contrato.
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02.26.9./- A observancia ao Principio da Segregacdo de Fungdes é
requisito fundamental para que sejam preservadas a isengdo e a
imparcialidade em quaisquer atividades que envolvam a fungéo de
fiscalizar, principalmente, em licitagdes publicas.

02.26.10./- Enfim, quem planeja e da a regra - ndo julga e nao
fiscaliza.

02.26.11./- Vejamos a jurisprudéncia abaixo:

1

“Pessoal. Acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungoes.
Segregacédo de Fungbes. :

A segregacao de funcdes é principio basico (grifo nosso) do
sistema de controle interno que consiste na separagdo das fungbes de
autorizagdo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagbes. Significa
gue nenhum agente publico deve controlar todas as fases inerentes a uma
operacao, ou seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores
independentes entre si, possibilitando a realizacdo de um controle
cruzado”. (Resolugdo TCE. | MT. n2.: 31 | 2010)

2
“0414 - Indigue, ao nomear representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucdo de contratos da Unidade, servidor

fiscal que ndo esteja envolvido diretamente com a obtencido e
negociacdo das prestacdes de servicos elou fornecimentos (grifo

nosso), de acordo com as disposices do artigo 67 da Lei Federal
n°.: 8.666|1993". (Acérddo ne.: 2455 | 2003 | TCU. - Primeira Camara)

3

“9.4 - Determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas,
Coordenadoria Estadual em Pernambuco, que:

9.4.3 - Designe servidores distintos para compor comisséo de licitagéo

e para efetuar a fiscalizacdo de contratos, em respeito ao Principio da

Segregacdo de Funcdes”. (Acérdao 1997 | 2006 | TCU. -
Plenario)

4

“ .. Mais ainda, é essencial que o agente que fiscaliza detenha
independéncia e nédo tenha compromissos ou relacées com o 6rgéao

executor. Atribuir a execugéo e fiscalizagdo a um mesmo agente seria ir
contra todos esses principios.
(Relatério, Acérddo TCU. 140 | 2007, Plenario - Ministro Marcos Vilaca)
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5

“Esse raciocinio também deve ser estendido a titulares de cargos
| fungbes comissionados que praticam, dentre outros, atos de gestdo
inerentes a esses contratos ou cuja area seja beneficiada com as agdes
previstas nesses ajustes. (Relatorio, Acérdao TCU. 2146 | 2011,
22 Camara - Ministro José Jorge)

6

- Assunto: SEGREGAGCAO DE FUNGOES. DOU. de 14.04]2014, S.1,
pagina 132.

“Ementa: O TCU. deu ciéncia ao Ministério do Turismo acerca de
impropriedade no processo de contratagdo da Associagdo Brasileira de
Agéncias de Viagens | ABAV., para sua participagdo na Feira das Américas
2013, caracterizada por falhas de governanga e auséncia de controles
internos eficazes, que resultaram na auséncia de planejamento adequado
da contratagdo e na concentrag&o de poder de decisdo em um unico gestor,
violando o Principio da Segregacao de Fungdes ..”

(item 1.6.2.2, TC-025.243|2013-6, Acdrdao n2.: 1.315|2014 - 22 Camara).

02.27 /- Por todo o exposto supracitado, em respeito aos Principios da
Segregagdao de Funcdes, da Razoabilidade, da Eficiéncia, da
Impessoalidade, da Supremacia do Interesse Plblico e da Seguranca
Juridica; deve a Comiss@o Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE |CMM. RETIRAR o nome do servidor | jornalista
Junior Barbosa da relacdo de profissionais a serem sorteados para a
composi¢ao da SubComissdo Técnica que iré julgar as propostas técnicas
das empresas LICITANTES dentro dos tramites da Concorréncia Publica
n2.: 0001 | 2021.

0228/- Em consequéncia processual logica, deve a Comissao
Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
| CMM. - em obediéncia aos termos dos paragrafos 5¢ e 7¢ da Lei Federal
ne: 12232 - de 29.04|2010; REPUBLICAR a relagédo de profissionais a
serem sorteados para a composigdo da SubComissdo Técnica que ira
julgar as propostas técnicas das empresas LICITANTES dentro dos
tramites da Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021.

02.29/- Em NECESSARIA consequéncia processual logica, deve a
Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE | CMM.- em obediéncia aos termos do paragrafo 42 da Lei Federal
ne: 12232 - de 29.04/2010; deve a Comissdo Permanente de Licitagao |
CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM., REPUBLICAR e
REMARCAR a data da primeira sessao publica da Concorréncia Publica
n2.: 0001 | 2021.
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- I -
DA PROPOSTA COMERCIAL

03./- O texto do Edital da Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021 faz
exigéncia irregular em relagdo as propostas comerciais das empresas
LICITANTES, como explicitaremos - em detalhes, em continuidade.

03.1/- A primeira irregularidade é a exigéncia (sic) constante nas
redagbes do subitem 12.1.1.1 (pagina 11) e do item 20.5 (pagina 25) no
terceiro item (de 4) do Anexo | | MODELO DE PROPOSTA DE PRECO
(pagina 42) do Edital Concorréncia Publica ne: 0001 | 2021, cujas
transcrigoes se\g‘_uem na sequéncia - na integra:

“121.1.1 - Do valor global de R$ 1.800.000,00 (um
milhdo oitocentos mil reais) para esta licitacdo, a
Estimativa de Investimento Bruto em midia é de
R$ 1.440.000,00 (um milhdo quatrocentos e quarenta
mil reais). Com isso, a parcela do “Desconto de
agéncia” (20 %) a reverter para a Camara Municipal
de Macaé sera de 02 % (dois por cento), conforme a
tabela das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria
do CENP”,

20.5 - Do valor global de R$ 1.800.000,00 (um
milh&o e oitocentos mil reais) para esta licitacéo, a
estimativa de Investimento Bruto em midia é de
R$ 1.440.000,00 (um milh&o quatrocentos e quarenta
mil reais). Com isso, a parcela do "Desconto de
agéncia® (20 %) a reverter para a CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE sera de 2 % (dois por cento),
conforme a tabela das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA do  CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP.

ANEXO |
MODELO DE PROPOSTA DE PRECO
* Que - dos 20 % (vinte por cento) do "Desconto de
Agéncia", revertera para o Municipio a parcela de 02
% (dois por cento).
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02.2/- Tal exigéncia ¢ absurda e desproporcional aos parametros

apresentados pela propria CAMARA MUNICIPAL DE MACAE no Edital
Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021.

03.3/- Mais: tal exigéncia nao encontra suporte na referida “tabela das
Normas-Padréo da Atividade Publicitaria do CENP” - referenciada pela
prépria CAMARA MUNICIPAL DE MACAE no Edital Concorréncia
Publica ne.: 0001 | 2021.

03.4/- ‘A priori, cabe esclarecer que a nominagéo correta da citada
“tabela” é: Anexo B das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria
| NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdao | CENP.
em 16.12|1998.

03.4.1/- Importante informar que o conteido do Anexo B das
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria | NPAP. - inclusive, foi
especificamente atualizado em 16.07|2019.

03.4.2/- A referéncia ao Anexo B esta - inclusive, claramente
indicada, definida e determinada no item 3.5 das Normas-Padrdao da
Atividade Publicitaria | NPAP., cuja transcricdo segue na sequéncia - na
integra:

“35 - Nas transagbes entre ANUNCIANTES e
AGENCIAS tendo por objeto a parcela negociavel do
“Desconto-Padrédo de Agéncia”, adotar-se-&0 como
referéncia de melhor pratica os parametros contidos
no ANEXO “B” a estas Normas-Padrao”.

03.5/- Para que fique transparente e devassada a irregularidade da
exigéncia constante nas redagdes do subitem 12.1.1.1 e do terceiro item
(de 4) do Anexo | | MODELO DE PROPOSTA DE PREGO do Edital
Concorréncia Pablica n2: 001 | 2021 - inicialmente, transcrevemos na
sequéncia - na integra, o contetdo do Adendo ao Anexo B das Normas
-Padrio da Atividade Publicitaria | NPAP.:
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“ADENDO AO
ANEXO ‘B’ DAS
NPAP

(APROVADO EM
16.07/2019)
INVESTIMENTO
BRUTO

Abaixo de R$
2.500.000,00

PERCENTUAL DO INVESTIMENTO ANUAL
EM MIDIA | DESCONTO PADRAO DE
AGENCIA A SER APLICADO SOBRE O
INVESTIMENTO TOTAL EM VEICULOS
ADERENTES REALIZADOS PELO

ANUNCIANTE

0 % (zero por cento)

De R$ 2.500.000,00
até R$ 7.500.000,00

2 % (dois por cento)

De R$ 7.500.000,00
até R$ 25.000.000,00

3 % (trés por cento)

De R$ 25.000.000,00
ate 40.000.000,00

5 % (cinco por cento)

De R$ 25.000.000,00
até 40.000.000,00

6 % (seis por cento)

De R$ 40.000.000,00
até 55.000.000,00

7 % (sete por cento)

De R$ 55.000.000,00
até 70.000.000,00

8 % (oito por cento)

De R$ 70.000.000,00
até 85.000.000,00

9 % (nove por cento)

Acima de
R$ 100.000.000,00

10 % (dez por cento)

1.2 - Para os beneficios previstos neste adendo,
pressupde-se que os investimentos totais em

midia (grifo nosso), realizados anualmente, tenham
as seguintes premissas:

a) Total dos investimentos realizados em
veiculos aderentes ao ambiente de autorregulacgéo,
por CLIENTE-ANUNCIANTE (soma dos
investimentos realizados por meio de suas agéncias
certificadas), com liberdade negocial entre o
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CLIENTE e suas AGENCIAS, garantindo - no
entanto, os parametros dos beneficios.

b) Serdo consideradas as verbas de midia
investidas apenas em veiculos aderentes as
Normas-Padrao, excluindo-se aqueles que néo
fixam a remuneragdo da AGENCIA pela
intermediacao de midia.

c) Equilibrio econbémico de cada relagdo
comercial quando o CLIENTE investir por mais de
uma AGENCIA.

d) Havendo mais de uma conta de publicidade
para atendimento, o CLIENTE-ANUNCIANTE
podera negociar com as AGENCIAS envolvidas
parcela do valor referente ao desconto-padrao, de
forma que a média aritmética simples obtida no
calculo dos valores revertidos, em relagdo ao total do
investimento em midia, esteja em conformidade aos
parametros normativos.

e) Para promover o equilibrio em relagdo as
AGENCIAS que atendam contas menores de um
CLIENTE-ANUNCIANTE, a AGENCIA com conta de
publicidade com volume menor que 15 % do total de
investimento em  midia deste CLIENTE-
ANUNCIANTE, os parametros deste adendo néo
séo aplicaveis.

13- O desconto-padrao sera assegurado
somente & AGENCIA de Publicidade, tanto em
ambiente legal, como em ambiente autorregulado,
conforme legislagdo federal e normas de
autorregulacgéo, e justifica-se nas 02 (duas) etapas
dos servigos prestados por AGENCIA.

a) 12 etapa: envolve os servigos técnicos de
planejamento de midia prestados exclusivamente ao
CLIENTE e sendo - portanto, relagao privativa e
exclusiva entre AGENCIA e ANUNCIANTE que -
quando encerrada e aprovada, da inicio a segunda
etapa.

b) 22 etapa: compreendendo a negociagao,
contratagao e distribuicdo da midia aos veiculos de
comunicacéo | divulgagéo, apds aprovagao previa e
expressa do ANUNCIANTE, gerando
- obrigatoriamente, como esclarece em carater
interpretativo o artigo 19 da Lei Federal ne.: 12.232
- de 29.04/2010, o desconto-padrao remuneratorio
estabelecido pelo artigo 11 da Lei Federal n2.: 4.680
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- de 18.06|1965, incluindo o ‘del-credere’ (cobrar do
CLIENTE os valores contratados e repassa-los
imediatamente ao VEICULO).

131- Em principiob a AGENCIA s6 é
remunerada pelos servigos relacionados a
intermediacédo de midia quando é executado o plano
de midia - ou seja, quando concretizada a
integralidade das etapas acima, pois na sua
auséncia ou incompletude, a AGENCIA ndo possuira
direito a qualquer remuneragao fixada por
VEICULOS.

132- A AGENCIA deverd ajustar a
remuneragao pelos servigos com seu CLIENTE-
ANUNCIANTE sempre que a 22 etapa descrita acima
ndo se concretize, para que as condicdes
econdmicas de contratagao sejam positivas e viaveis
para a boa execucgédo do Contrato.

14 - Os servicos prestados diretamente pela
AGENCIA, que sejam ligados ou resultem em
investimentos em midia, poderdo ser remunerados
pelo desconto-padrdo, desde que tenham sido
previamente ajustados entre AGENCIA e
ANUNCIANTE, conforme rol abaixo:

a) Concepgédo, criagdo e execugdo da
publicidade e sua distribuicdo aos VEICULOS de
divulgagéo | comunicagéo aderentes a
autorregulacgao.

b) Supervisdo dos trabalhos de produgéo
externa, desde que tenham relagdo direta com a
geragao de investimentos em midia.

c) Cesséo dos direitos de uso da criagdo nas
campanhas a serem veiculadas, pois se presume
que a criagédo intelectual, planos e campanhas de
publicidade desenvolvidos pertengam a AGENCIA
que os criou, observada a legislagdo sobre direito a
propriedade intelectual.

d) Pesquisas relacionadas a concepgédo de
pecas e campanhas, desde que tenham relagdo
direta com a geracdo de investimentos em midia.

e) Despesas diretamente relacionadas a
equipe de profissionais e demais recursos (pesquisa
de midia, softwares e afins) necessarios ao
planejamento e execucao de midia.

f) Projetos de reposicionamento de marca que
efetivamente motivem posterior investimento em
midia.
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g) Custos dos servigos de ‘checking, previstos

na legislagéo de regéncia, quando houver:

| - Viabilidade técnica: disponibilidade do
servico de checagem realizada por terceiros em
determinada praga, para aquele determinado
VEICULO de comunicagdo | divulgagdo. Cabe a
AGENCIA apresentar as devidas justificativas e
comprovagbes para demonstrar a inviabilidade
apontada.

I - Viabilidade juridica | econdmica:
considerando os principios do equilibrio contratual,
da economicidade e proporcionalidade, os custos
com os servicos de ‘checking com auditoria
independente ndo devem se revelar superiores aos
custos meédios de mercado de ‘checking e ao
montante que a AGENCIA recebe de remuneragéo
do desconto-padrao, referente a cada veiculacao
negociada, vale dizer, para cada contratacao (pedido
de insergao | Pl.) existe a respectiva remuneragao do
desconto-padrao, sendo que os custos de ‘checking’
para esta veiculagdo ndo consumam - de fato, a
remuneragdo da agéncia oriunda daquele PI,
considerando o rol de servigos ja elencados acima.

15- O valor referente ao fee relacionado ao
desconto-padrdo deve ser igual ou maior ao mesmo,
conforme previsées normativas do ambiente de
autorregulagao.

1.6 - Este adendo tera o inicio de sua vigéncia em
01 de janeiro de 2020, passando a viger na data de
sua publicagao naquilo que couber.

1.7 - O acompanhamento aos novos parametros
das Normas-Padréo sera realizado por meio de um
indice de aderéncia que:

() Sera estruturado por meio de critérios
objetivos, simples e realizado por terceiro
independente, sob estritas regras de
confidencialidade e sigilo da informagao, sendo que
seus resultados ndo se sujeitam a qualquer analise
pelo Conselho de Etica.

(i) Mensurado a cada biénio”.
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03.6/- Dessa forma, em simples cotejamento do contetudo do Anexo B
das Normas-Padréo da Atividade Publicitaria | NPAP. com as redagdes
do subitem 12.1.1.1 (pagina 11) e do item 20.5 (pagina 25) no terceiro item
(de 4) do Anexo | | MODELO DE PROPOSTA DE PRECO (pagina 42) do
Edital Concorréncia Publica ne.: 0001 | 2021 do Edital Concorréncia
Publica n2.: 0001 | 2021, resta EVIDENTE a IMCOMPATIBILIDADE do que
€ exigido pela 9AMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. com as
NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.

03.6.1/- Tal exigéncia é tdo ESTRANHA e IRREGULAR que
- mesmo se admitindo a INEDITA hipétese de que a CAMARA MUNICIPAL
DE MACAE | CMM. investisse a totalidade da verba - ou seja: 100 % (cem
por cento) do valor maximo previsto no Edital Concorréncia Pablica ne.:
0001 | 2021 (R$ 1.800.000,00) - ainda assim, o valor significaria apenas 72
% (setenta e dois por cento) do limite minimo (R$ 2.500.000,00)
indicado pela redacdo do Anexo B das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo
das Normas-Padrao | CENP.

03.6.2/- Enfim, a reversdo compulséria de 02 % (dois por cento) do
“Desconto-Padrdo de Agéncia | DPA” imposta as empresas LICITANTES
nas redagbes do subitem 12.1.1.1 e do terceiro item (de 4) do Anexo |
| MODELO DE PROPOSTA DE PRECO do Edital Concorréncia Publica
n.: 0001 | 2021 é uma apropriagéo INDEVIDA e sem cobertura legal.

036.3/- Que se ressalte que os valores correspondentes do
“Desconto-Padrdo de Agéncia | DPA” constituem receitas da AGENCIA de
Publicidade - unicamente, nos termos do artigo 19 da Lei Federal
ne.: 12.232 - de 29.04/2010 - uma LEI ESPECIFICA, cuja redacéao segue
abaixo - na integra, para que nédo restem mais dividas:

Artigo 19 - Para fins de interpretagéo da legislagao
de regéncia, valores correspondentes ao Desconto-
Padrédo de Agéncia pela concepcido, execucdo e
distribuicdo de propaganda, por ordem e conta de
clientes anunciantes, constituem receita da
AGENCIA de publicidade e - em consequéncia, o
VEICULO de divulgagdo nao pode, para quaisquer
fins, faturar e contabilizar tais valores como receita
propria, inclusive quando o repasse do Desconto-
Padrao 8 AGENCIA de publicidade for efetivado por
meio de VEICULO de divulgagao.

_03.7/- Por todo o exposto - em detalhes, anteriormente, deve a
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE |CMM. APRESENTAR as bases legais
para exigir das empresas LICITANTES a reversao da parcela de 02 % (dois
por cento) do “Desconto de agéncia” (20 %) para a Camara Municipal de
Macaé, em confronto com o contetido da tabela das Normas-Padrao da
Atividade Publicitaria do CENP.




B R
ND 2o

NOVADUELO

03.8/- Deve a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE |CMM. CORRIGIR as
redacbes do subitem 12111 e no terceiro item (de 4) do Anexo |
| MODELO DE PROPOSTA DE PRECO do Edital Concorréncia Publica
n2: 001 | 2021 - aos termos do Anexo B das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo
das Normas-Padrao | CENP., para que as empresas LICITANTES possam
apresentar suas propostas comerciais de forma SEGURA, OBJETIVA e
INQUESTIONAVEL.

03.9/- Em analise sequencial, a exigéncia da redagéo do item 12.2 do
Edital Concorréncia Publica ne.: 0001 | 2021, cuja redacéo segue abaixo
- na integra, também é ABUSIVA, como demonstraremos na sequéncia.

“122 - Fica desde ja estabelecido que sera de
65 % (sessenta e cinco por cento) o valor percentual
de desconto concedido sobre os custos dos servigos
internos de producdo (criagdo e montagem) de
propaganda, baseado na Lista de Referéncia de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Rio de Janeiro (SINAPRO | RJ.)”
(o)

03.10/- Inicialmente - que se destaque que a chamada Lei da
Publicidade: a Lei Federal ne: 12232 - de 29.042010 - uma LEI
ESPECIFICA, normatiza os critérios a serem utilizados em licitagcées para
contratagdes de servigos de publicidade e propaganda em administracées
publicas e - assim sendo, DETERMINA que as exigéncias para
apresentacdo da proposta de preco devera estar harmonizada com as
“formas de remuneragéo vigentes no mercado publicitario”, como pode ser
percebido em simples leitura do inciso V do artigo 62da Lei Federal ne.:
12.232 - de 29.04/2010, que segue transcrito na sequéncia - na integra:

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
Artigo 62 - A elaboragéo do instrumento
convocatério das licitagdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do artigo 40 da Lei
Federal n°.: 8.666 - de 21 de junho de 1993, com
excegdo das previstas nos incisos | e Il do seu
paragrafo 22, e as seguintes:

V - A proposta de preco contera quesitos
representativos das formas de remuneracao

vigentes no mercado publicitario (grifos
nossos).
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03.10.1/- Tomando como ponto inicial a prépria redagéao do item 12.2
do Edital Concorréncia Publica n2: 0001 | 2021 apresentado pela
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. que referencia o ressarcimento
dos custos dos servicos internos das agéncias de publicidade aos
parametros estabelecidos na Lista de Referéncia de Custos Internos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Rio de Janeiro (SINAPRO |
RJ.) - e concordando que tal procedimento estda CORRETO, ja que este é o
padrdo de mercado que € utilizado em TODAS as licitagbes para
contratagdes de servigos de publicidade e propaganda em administragdes
publicas no pais, podemos avangar em légica normativa.

03.10.2/- Tal procedimento se torna ainda mais CORRETO face
que a utilizagdo como base dos valores estabelecidos na Lista de
Referéncia de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Rio de Janeiro (SINAPRO | RJ.) esta claramente indicada
e NORMATIZADA na redagdo do item 3.6 das Normas-Padrio da
Atividade Publicitaria | NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo das
Normas-Padrdo | CENP. - em 16.12]1998. Como comprovagao, segue
abaixo, a transcricdo da redagéo do supracitado item - na integra:

“3.6 - Todos os demais servigos e suprimentos
terdo o seu custo coberto pelo CLIENTE, devero
ser adequadamente orgados e requererdo prévia e
expressa autorizagdo do Cliente para a sua
execugao.

O custo dos servicos internos, assim entendidos

aqueles que séo executados pelo pessoal elou com
os recursos da prépria AGENCIA, seré calculado

com base em  pardmetros referenciais
estabelecidos pelo Sindicato da base territorial

onde a AGENCIA estiver localizada e ndo sers
acrescido de honorérios nem de quaisquer
encargos”. (grifos nosso)

03.10.3/- Por sua vez, a citada Lista | Cartilha de Referéncia de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Rio de Janeiro (SINAPRO | RJ.) em sua pagina 05 (cinco), indica que -

em relacao a exequibilidade das propostas, o percentual limite de desconto
maximo € de 50 % (cinquenta por cento), como pode ser percebido na
transcricdo da redagdo do referido texto, que segue na sequéncia - na
integra:
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LISTA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE
SERVICOS INTERNOS DO SINDICATO DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - SINAPRO. | RJ.

Os critérios gerais seguem rigorosamente as
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria | NPAP.
editadas pelo Conselho Executivo das Normas-
Padréao | CENP. Bem como a legislagdo da Industria
da Propaganda, particularmente a Lei Federal ne.:
4680 - de 18.06/1965 e os Decretos Federais ne.:
57.690 - de 01.02|1966 e 4.563 - de 31.12|2002.

Os custos internos sdao cobrados
conforme os valores estipulados nesta cartilha, e
devem obedecer ao item 3.6 das Normas-Padrao
do CENP.

PRECOS IRRISORIOS
Serdao considerados como _ precos
irrisérios e pratica desleal os percentuais
superiores a 50 % (cinquenta por cento)
concedidos a titulos de desconto aos clientes,
sejam publicos ou privados. (grifos nosso)

03.10.4/- Em continuidade informativa, as NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. foram reconhecidas como
aplicaveis pelo Decreto Federal ne: 4563 - de 3112|2002 e pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica | CADE. - em 18.01|12017.

DECRETO FEDERAL ne.: 4563 - de 31.12|2002

Artigo 1°- O artigo 7° do Regulamento aprovado
pelo Decreto Federal ne.: 57.690 - de 01.02|11966,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

~Artigo_7°- Os servicos de propaganda serao
prestados pela AGENCIA mediante contratagéo
- verbal ou escrita, de honorarios e reembolso das
despesas previamente autorizadas, tendo como
referéncia o que estabelecem os itens 3.4 a 3.6,
3.10 e 3.11 - e respectivos subitens, das Normas-
Padrio da Atividade Publicitaria, editadas pelo
Conselho Executivo das Normas-Padrao |
CENP., com as alteragdes constantes das Atas das
Reuniées do Conselho Executivo - datadas de 13
de fevereiro, 29 de margo e 31 de julho - todas do
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ano de 2001; e registradas no Cartério do 12 Oficio
de Registro de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica da Cidade de Sao Paulo,
respectivamente sob os ne,;: 263447,
263446 e 282131". (grifos nossos)

03.10.4.1/- Mais! A prépria CAMARA MUNICIPAL DE N_I_ACAE':'
| CMM. - corretamente, reconhece a aplicagdo das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP., mas estranhamente, ndo
as aplica, em confronto com as corretas “formas de remuneragéo vigentes
no mercado publicitério” - nos termos do inciso V do artigo 6¢ da Lei
Federal n2.: 12.232 - de 29.04/2010 e do préprio item 3.6 das NORMAS
-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.

03.11/- Tal fato se torna ainda mais grave por que as agéncias de
publicidade - por forca de exigéncia legal - em obediéncia aos termos do
paragrafo 12 do artigo 4° do Capitulo | | Disposigbes Gerais da Lei
Federal n2: 12232 - de 29.04/2010; para estarem habilitadas ao
atendimento de 6rgéos publicos (o que inclui a CAMARA MUNICIPAL DE
MACAE | CMM.) sdo OBRIGADAS a obter o certificado de qualificacao
técnica emitido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO |
CENP.A transcrigao da referida citagdo normativa segue na sequéncia - na
integra.

“Paragrafo 12- O certificado de qualificacdo
técnica de funcionamento previsto no ‘caput deste
artigo podera ser obtido perante o Conselho
Executivo das Normas-Padrédo I
CENP., entidade sem fins lucrativos, integrado e
gerido por entidades nacionais que representam
veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e  certificadora das condigoes
técnicas de AGENCIAS de propaganda”. (grifo
nosso)

03.11.1/- E que se destaque que - até a presente data e desde a
promulgagéo da Lei Federal n2.: 12.232 - de 29.04/2010, ndo se encontra
em operagéo no pais outra “entidade equivalente” - nos termos da Lei
Federal ne.: 12232 - de 29.04/2010.

03.12/- Em conclusdo légica, as AGENCI_AS de propaganda
precisam cumprir e respeitar as NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE

PUBLICITARIA | NPAP. para conseguirem o certificado emitido pelo
CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. - como

também, para serem recertificadas.
03.121/- E para obter tal certificagdo junto ao CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP.as agéncias de publicidade

devem cumprir um rol de exigéncias técnicas, financeiras e administrativas
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- como esta formalmente informado na redagao do item 2.5.1 do capitulo
02 das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA |NPAP., cuja
transcricdo segue - na sequéncia:

251 - Toda Agéncia que alcancar as metas de
qualidade estabelecidas pelo CENP,
comprometendo-se com os custos e atividades a
elas relacionadas, habilitar-se-a4 ao recebimento do
“Certificado de Qualificagdo Técnica”, conforme a
alinea ‘f do inciso | do artigo 17 do Decreto
Federal ne.: 57.690 - de 01.02|1966, e fara jus ao
“desconto padrédo de agéncia” nao inferior a 20 %
(vinte por cento) sobre o valor dos negoécios que
encaminhar ao Veiculo por ordem e conta de seus
CLIENTES. (grifos nossos)

03.12.2/- E a seriedade da FISCALIZACAQ e a possibilidade de
penalizacdo as AGENCIAS de propaganda que ndo respeitem o
regramento estabelecido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS
-PADRAO | CENP. pode-se constatar na leitura do subitem 25.3.3 do
capitulo 02 das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA
INPAP., que segue transcrito - abaixo:

«02 | DAS RELAGOES ENTRE AGENCIAS DE
PUBLICIDADE, ANUNCIANTES E VEICULOS DE
COMUNICAGAO

2533 - A fim de garantir a efetividade das
Normas-Padrdo e a publicidade de seus atos,
o CENP. deveré divulgar a decisdo de reduzir o
prazo de validade, suspender ou cancelar o
“Certificado de Qualificacdo Técnica”, expedindo
circulares, publicando-as em boletins e no “website”
para conhecimento dos associados fundadores e
institucionais, autoridades publicas e Veiculos de
Comunicagé&o”. (grifo nosso)

03.12.3/- Os certificados obtidos pelas agéncias de publicidade
junto ao CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP.tém
validades especificas e - inicialmente, curtas, ja que as empresas sao
constantemente avaliadas quanto ao cumprimento e adequagao as
NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. e a
adequacdo ao ambiente da autorregulamentagéo publicitaria.

03.12.4/- O monitoramento da atuagédo e postura das agéncias de
publicidade certificadas pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS
-PADRAO | CENP.é crescente e inflexivel, tanto que a entidade apresentou
ao mercado um padrao ainda superior - administrativamente e eticamente:
o Manual "Compliance e proposicbes éticas na autorregulagéo da
publicidade" - editado pelo CENP. - em 2014.
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03.12.5/- Enfim, resta evidente e INDUBITAVEL que para se
manterem certificadas e/ou serem recertificadas pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. as agéncias de publlmdade
devem cumprir as rigidas, éticas e prof ssionais NORMAS
PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.

03126/- Por fim, as AGENCIAS de Publicidade que nao
respeitarem o regramento estabelecido pelo CONSELHO EXECUTIVO
DAS NORMAS-PADRAO | CENP. correm o risco de ndo serem certificadas
ou mesmo de perderem o Certificado de Qualificagdo Técnica | CQT.
emitido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO |
CENP. e - sem o mesmo, ficam IMPEDIDAS de participarem de licitagdes
publicas e/ou de atenderem a CLIENTES publicos.

03.13/- E estamos falando mais do que a fase inicial do processo
licitatério, mas também a completa futura execugéo contratual, ja que para
continuarem aptas e legalizadas no atendimento de contratos de
administragées publicas, as AGENCIAS de publicidade - por forca da
redacdo do inciso Xlll do artigo 55 da Lei Federal no: 8666 - de
2106|1993, devem manter em validade as mesmas condicdes de
regularidade fiscal do quando do processo licitatdrio, inclusive o
certificado obtido pelas agéncias de publicidade junto ao CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP.

“Artigo 55 - Sao clausulas necessarias em todo
Contrato as que estabelegam:
XIIl - A obrigagdo do CONTRATADO de manter,
durante toda a execugdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢ées de habilitacdo e
qualificagéo exigidas na licitagéo”.

03.14/- E para que ndo restem duvidas, chama a atencdo que a
redagéo do subitem 23.1.20 do Edital Concorréncia Publica ne.: 0001
1 2021 apresentado pela propria CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM.
seja ainda mais explicito, como se pode concluir em simples leitura do
termo citado, que segue transcrito abaixo - na integra:

“23.1.20 - Manter durante a execugdo do Contrato,
todas as condicées de habilitagdo, exigidas na
concorréncia que deu origem a este ajuste, incluida
a certificagdo de qualificagdo técnica de
funcionamento de que tratam o artigo 4° e seu
primeiro paragrafo da Lei Federal ne.: 12232 - de
29.04/2010".

03.15/- Portanto, os termos propostos pela CAMARA MUNICIPAL
DE MACAE | CMM. nas redagées dos subitens 12.1.1.1 e 12.2 do Edital
Concorréncia Publica ne.: 0001 | 2021 sdo IRREGULARES, ILEGAIS e em
condi¢Ges antiecondmicas, como veremos na legislacéo vigente no pais.
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03.15.1/- Nos termos do subitem 2.9 das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.:

“29 - Conforme determina a alinea ‘f do inciso |
do artigo 17 do Decreto Federal n2.: 57.690 - de 01
de fevereiro de 1966, € vedada a contratacéo de
propaganda em __condicdes antiecondmicas,
anticoncorrenciais ou que importem
concorréncia _desleal (grifo nosso), podendo
o CENP, diante de tais condutas, aplicar as sangdes
previstas no artigo 74 dos seus Estatutos, bem
como representar a autoridade competente, para a
imposicdo das sancbes previstas na legislagao
aplicavel”. (grifos nossos)

03.15.2/- Nos termo do alinea ‘f do inciso | do artigo 17 do
Decreto Federal n2.: 57.690 - de 01 de fevereiro de 1966:

“Decreto Federal n2.: 57.690
- de 01 de fevereiro de 1966

SECAOQ 32
Da Etica Profissional

Artigo 17 - A AGENCIA de Propaganda, o Veiculo de
Divulgacéo e o Publicitéario em geral, sem prejuizo de outros
deveres e proibigdes previstos neste Regulamento, ficam
sujeitos - no que couber, aos seguintes preceitos,
genericamente ditados pelo Cédigo de Etica dos
Profissionais da Propaganda a que se refere o artigo 17 da
Lei Federal n2.: 4680 - de 18 de junho de 1965:
| - N&o € permitido:

fy Contratar propaganda em condigcoes
antiecondmicas ou que importem em
concorréncia desleal”. (grifos nossos)

03.16/- Deve a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE |CMM. CORRIGIR a
redagdo da exigéncia contida no item 122 do Edital Concorréncia
Publica ne: 001 | 2021 - aos termos da redagdo do inciso V do artigo 62da
Lei Federal ne: 12232 - de 29.04|2010, para que as empresas
LICITANTES possam apresentar suas propostas comerciais de forma
SEGURA, OBJETIVA, INQUESTIONAVEL e EXEQUIVEL.
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IVI- Dos PRAZOS DAS PECAS

04./- As limitagbes de prazos impostas as empresas LICITANTES para
a apresentacao de suas pegas do quesito REPERTORIO limita o potencial
técnico das AGENCIAS Concorrentes.
04.1/- Tais limitagdes esta claramente indicada na redagéo do item
36 do Anexo V | FORMA DE APRESENTAGCAO E CONTEUDO DA
PROPOSTA TECNICA (pagina 49) do Edital da Concorréncia Publica n2.:
0001 | 2021 - mais especificamente, limitam a apresentacdo dos trabalhos
anteriores das AGENCIAS interessadas a participar do certame licitatério
ora em tela nos ultimos 10 (dez) anos.

3.6 - Somente serado consideradas as pegas e/ou 0s
materiais, veiculados, expostos ou distribuidos nos
ultimos 10 (dez) anos.

04.2/- E evidente que a Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. da
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. utilizou como base para criar os
critérios de apresentacéo e julgamento das propostas técnicas a Instrugio
Normativa n2.: 03 - de 20.04/2018, mas - estranhamente, ndo se ateve ao
discernimento constante na redacédo do paragrafo 12 do artigo 20 da
citada instrucdo, a qual transcri¢do segue abaixo - na integra:

“Paragrafo 12 - A fixagdo no Edital das datas de
que tratam os incisos IX e Xl deste artigo deve ser

precedida de cuidados capazes de néo restringir
o carater competitivo do certame”. (grifo nosso)

04.3/- E “restringir o caréter competitivo do certame” é justamente o
que a redagao do item 3.6 do Anexo V | FORMA DE APRESENTACAO E
CONTEUDO DA PROPOSTA TECNICA (pagina 49) do Edital da
Concorréncia Publica ne.: 0001 | 2021 faz, por que afasta a possibilidade
de que muitas empresas apresentem algumas de suas melhores pecas
e/ou ‘cases’.

04.4/- Impor tal limitagao as empresas LICITANTES n&o faz nenhum
sentido, ainda mais em um certame licitatério que por forca da chamada
Lei da Publicidade - Lei Federal ne.: 12.232 - de 29.04|2010, indica que a
contratagao de servigos de publicidade e propaganda em servigos publicos
- obrigatoriamente, tem que ser realizada através da utilizago de critérios
de selegdo com base em fatores - OBRIGATORIAMENTE, de ordem
tecnica, ja que estamos falando de servicos de natureza
predominantemente intelectual.

04.5.- E tal CONTRADICAO fica ainda mais realgcada quando se pode
encontrar logo na primeira pagina do Edital da Concorréncia Publica n2.:
0001 | 2021 (Item 1.1 do Capitulo 1 | Preambulo) que o tipo de licitagéo do
certame licitatério € o de “MELHOR TECNICA”.
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0451/- Como contratar e julgar as melhores AGENCIAS de
Publicidade buscando que apresentem suas melhores capacidades
técnicas se - ao mesmo tempo, se limita que as mesmas apresentem as
totalidades de seus acervos técnicos?

04.5.2 /- Evidentemente, tal objetivo serda FRUSTADO e o julgamento
PREJUDICADO e - ainda, privilegiara algumas AGENCIAS de Publicidade
em detrimento de outras, ferindo os Principios da Razoabilidade,
Finalidade, da Especialidade, da Motivacao e da Eficiéncia.

036/- Pelo exposto, deve a CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE | CMM.:

- Explicar e justificar a inclusao de exigéncia que
limita a apresentagédo da melhor capacidade técnica
das empresas LICITANTES e que - dessa forma,
restringe o carater competitivo do certame licitatorio.

- Alterar a redagdo—do item-3.6 do Anexo V
| FORMA DE APRESENTACAO E CONTEUDO DA
PROPOSTA TECNICA (pagina 49) do Edital da
Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021, permitindo
que as AGENCIAS de Publicidade interessadas no
certame licitatério possam participar em igualdade
de condigdes.

V-
DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

V1-Da EXIGENCIA IRREGULAR DE AUTENTICAGCAO

05/- A redacdo do subitem 14421 | Documentos Relativos a
Qualificagdo Técnica (pagina 16) do Edital da Concorréncia Publica ne.:
0001 | 2021 - cuja transcricdo segue abaixo, na integra; faz exigéncia
IMPOSSIVEL de ser cumprida pelas empresas LICITANTES.

“144.21 - Coépia autenticada do certificado de
qualificag@o técnica de funcionamento de que trata
a Lei Federal n2.: 12.232 - de 29.04/2010, artigo 42 e
seu paragrafo 12, obtido perante o CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP,
entidade sem fins lucrativos integrado e gerido por
entidades nacionais que representam VEICULOS,
ANUNCIANTES e AGENCIAS, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas
de AGENCIA de propaganda | SINAPRO”.
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051/- Ao exigir que as empresas LICITANTES apresentem o
certificado de qualificagao técnica obtido pelas AGENCIAS de Publicidade
junto ao Conselho Executivo das Normas-Padréo através de uma copia
AUTENTICADA, a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. impdes ato
IRREALIZAVEL.

05.2/- Por ser um documento digital, os cartérios notariais do pais
ndo o autenticam, jd que interpretam que ndo tem como coteja-lo com o
documento original.

05.3/- O procedimento correto € que os membros da Comiss&o
Permanente de Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
| CMM. -do quando da sessao publica para entrega dos DOCUMENTOS de
HABILITACAO pelas empresas LICITANTES, faga a verificagdo da
autenticidade do certificado de qualificagédo técnica obtido pelas
AGENCIAS de Publicidade junto ao Conselho Executivo das Normas-
Padrao através de consulta no site da instituicdo, da mesma forma que
ordinariamente é realizado em relagédo a outras certidées digitais.

04.4./- Pelo exposto, deve a CAMARA MUNICIPAL
DE MACAE | CMM. alterar e CORRIGIR a redacgéo do
subitem 14421 | Documentos Relativos a
Qualificagdo Técnica (pagina 16) do Edital da
Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021, permitindo
que as AGENCIAS de Publicidade interessadas no
certame licitatério possam apresentar sua
Documentacgao de Habilitagdo de maneira SEGURA
e LEGAL.

-VI -
DAS FRAGEIS RESPOSTAS AOS
QUESTIONAMENTOS DAS EMPRESAS LICITANTES

06./- A redagéo do Edital da Concorréncia Publica n2.: 0001 | 2021 é
tdo CONFUSO e apresenta tantas FRAGILIDADES e IRREGULARIDADES
que até a data de 28.052021 (sexta-feira) ja foram apresentados para
resposta da Comissdo Permanente de Licitacdo | CPL. o ESCLARECEDOR
numero de 52 (cinquenta e dois) questionamentos.

06.1/- Fato AGRAVANTE é que varias das respostas enviadas pela
Comissao Permanente de Licitagcdo | CPL. as empresas CONSULENTES e
a TODAS empresas LICITANTES - ao invés de cumprir o objetivo
administrativo e editalicio de esclarecer e dar transparéncia ao certame
licitatorio, DESINFORMA e continua a defender IRREGULARIDADES,
como ficara EXPLICITO, na sequéncia.
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Vil - Da EXIGENCIA ABUSIVA, SEM BASE LEGAL QUE
CARACTERIZA FUTURA APROPRIACAO INDEBITA

07/- A empresa Publikd 7 em seu segundo questionamento
- enviado em 06.05 e reenviado em 20.05|2021, questionou sobre a
exigéncia do repasse percentual de 2 % dos 20 % relativos ao Desconto-
Padrédo de Agéncia | DPA.

07.1/- Que destaque que o questionamento realizado pela empresa
Publika 7 foi realizado - tempestivamente, tecnicamente defendido e de
forma RESPEITOSA.

07.2/- Avaliamos que a resposta da Comissdo Permanente de
Licitacdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. foi MINIMA e
DESINFORMA, SEM JUSTIFICATIVA LEGAL e pior: defende uma
APROPRIACAO INDEBITA.

07.3/- Avaliamos que a resposta da Comissdo Permanente de
Licitagdo | CPL. da CAMARA MUNICIPAL DE MACAE | CMM. foi MINIMA e
DESINFORMA, ainda € ABUSIVA e SEM JUSTIFICATIVA LEGAL - e pior:
defende uma APROPRIAGAO INDEBITA.

07.4/- Nao existem duavidas. Os “valores correspondentes ao
Desconto-Padrao de Agéncia” constituem receita exclusiva das
AGENCIAS de publicidade, como se pode perceber na rapida leitura da
redacéo do artigo 19 da Lei Federal n2.: 12232 - de 29.04/2010 - uma LEI
ESPECIFICA, cuja redagédo segue abaixo - na integra.

“Artigo 19 - Para fins de interpretag&o da legislagdo
de regéncia, valores correspondentes ao Desconto-
Padrdao de Agéncia pela concepgéo, execugédo e
distribuigdo de propaganda, por ordem e conta de
clientes anunciantes, constituem receita da
AGENCIA de publicidade e - em consequéncia, o
VEICULO de divulgagdo ndo pode, para quaisquer
fins, faturar e contabilizar tais valores como receita
prépria, inclusive quando o repasse do Desconto-
Padrao 8 AGENCIA de publicidade for efetivado por
meio de VEICULO de divulgag&o”.

07.5./- E também estamos falando de um TERMO LEGAL em pratica
e em vigéncia desde 18.06|1965, data que a Lei Federal n2: 4680 de
18.06|1965 foi sancionada - ou seja, ha quase 56 anos!/
07.5.1./- Segue, na sequéncia - e na integra, a redagéo do artigo 11
da Lei Federal n2.: 4680 de 18.06/1965.
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“Artigo 11 - A comissdo, que constitui a
remuneragdo dos Agenciadores de Propaganda,
bem como o desconto devido as Agéncias de
Propaganda serdo fixados pelos veiculos de
divulgagdo sobre os pregos estabelecidos em
tabela”.

07.6/- Na mesma linha segue a redacdo do Artigo 11 do Decreto
Federal n2: 57.690 - de 01.02|1966, cuja redagdo - na integra, segue
transcrita abaixo:

“Artigo 11 - O Veiculo de Divulgagéo fixara, em
Tabela, a comiss&o devida aos Agenciadores, bem
como o desconto atribuido as Agéncias de
Propaganda”.

07.7./- Por fim, segue - na sequéncia e também na integra, a redagéo
do item 11 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria | NPAP.
- emitidas em 16.12|1998 pelo Conselho Executivo das Normas-Padriao
| CENP.

“111 - Desconto-Padrdo de Agéncia ou
simplesmente Desconto-Padrdo: é a remuneracio

da_ Agéncia de Publicidade pela concepgdo,
execugdo e distribuicdo de propaganda, por ordem e
conta de clientes anunciantes, na forma de
percentual estipulado pelas Normas-Padrao,
calculado sobre o “Valor Negociado”.

07.8.- Informamos que mais contetido explicativo se encontra no item
03 (e seus subitens) dessa impugnagao.

07.9./- Por todo o exposto - em detalhes, anteriormente e novamente
agora, deve a CAMARA MUNICIPAL DE MACAE |CMM. APRESENTAR as
bases legais para exigir das empresas LICITANTES a reversao da parcela
de 02 % (dois por cento) do “Desconto de agéncia” (20 %) para a Camara
Municipal de Macaé, em confronto com o contetido da tabela das Normas-
Padréo da Atividade Publicitaria do CENP.

07.10./- Como tal base legal inexiste, deve a CAMARA MUNICIPAL
DE MACAE |CMM. CORRIGIR as respostas correlatas - ora atacadas e as
redagcbes do subitem 121.11 e no terceiro item (de 4) do Anexo |
| MODELO DE PROPOSTA DE PRECO do Edital Concorréncia Publica
ne: 001 | 2021 - aos termos do Anexo B das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo
das Normas-Padréo | CENP., para que as empresas LICITANTES possam
apresentar suas propostas comerciais de forma SEGURA, OBJETIVA e
INQUESTIONAVEL.
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08/- Diante da gravidade do conjunto de IRREGULARIDADES
apresentadas e expostas - DETALHADAMENTE, no conjunto de nossa
IMPUGNACAQ; que DEVASSOU os erros, incoeréncias, omissdes,
IRREGULARIDADES e ILEGALIDADES - tornando inviavel a apresentacéo
das Proposta - Técnicas e Comerciais, de forma SEGURA e OBJETIVA, a
LICITANTE DUELO COMUNICACAO TOTAL - EPP. requer que
suas alegagdes de IMPUGNACAOQ sejam aceitas e que o referido Edital
seja CORRIGIDO, com a consequente REMARCACAO da data de
apresentacdo das propostas, nos termos do paragrafo 42 do artigo 21 da
Lei Federal ne.: 8.666 - de 29.06/1993.

Macaé, 31 de maio de 2021

Geraldo André Maciel Costa
DUELO COMUNICACAO TOTAL LTDA
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