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+ Impugnagdo pregdo 062021.pdf (~1,8 MB)
Boa tarde!

Venho respeitosamente a impugnacao referente pregao 06/2021 processo administrativo 0497/2021

Atenciosamente!

Débora Barbosa
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IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 006/2021 PROC ADMINISTRATIVO N°
0497-2021 v

Ref: Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de SANITIZACAO DE
AMBIENTES, visando o combate ¢ prevencdo da COVID-19,

MMX RIO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA inscrito no CNPJ 14.108.596/0001-52 devidamente
licenciada pelo Instituto Estadual do Amkbiente —IN EA, a Licenca Ambiental Simplificada LAS n°

territdrio do Estado do Rio de laneiro, sediado na Rua: General Etchegoyen n° 79- Pavuna -
Municipio do Rio de Janeiro, neste ato bor sua responsavel técnico legal Ménica Martins .
Brasileira, Natural do Rio de Janeiro, Divorciada, nascida 31/03/1976, Bidloga Crbio42.764/02,
CPF n® 081.052.697-24 portadora da carteira de identidade n® 12.158.138-3 Detran -RJ, Venho
pedir respeitosamente requerer a retificag:ég d do Pregso Presencial06/2021 em epigrafe a fim

O QUE DIZ A RDC 18/200 ANVISA
4 - CONSIDERACOES GERAIS

4.1 - As Empresas Especializadas somente poderdo funcionar, depois de
devidamente licenciadas junto a autoridade sanitaria
competente.

4.2 -As Empresas Especializadas deverio ter um responsével técnico deVidamente
habilitado para o exercicio das funcdes relativas as atividades pertinentes aop
Sanitizacdo, devendo apresentar o registro da Empresa junto ao respectivo Conselho
Regional. ¢

idbnea.

MMX RIO SOLUCOES AMBIENTAIS LDTA -Lpp
NPT 14108596/0001 -52 E-MALL: ADMa MMXRIO.C ‘OMLEBR
RUA GEN. ETCHEGOYEN N* 79 PAVUNA~RJ- TEL;: SIST-3838 - CEP : 21535240




A presente im pugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatério 06/2021
empresa aventureiras, exigéncias técnicas feitas ao disposto e para assegurar um servico de
exceléncia, pois a prestacdo do servigo nio se resume a colocagdo de substancia quimica no

PREAMBULO- EXPOSICAO DE MOTIVOS . Fls

A bem da verdade, como cidadio cumpridor das minhas obrigagées, profissional da 3 mﬁggﬁ%\— )

estatuto que disciplina o instituto das licitages, com intuito inclusive, ohstando a Bpé PROCESSO
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA E QUE RESPEITA O MEIO AMBIENTE, sendo vejamos; Ne 0{-(01*\2’!

£11

Controle de pragas a mais 10 anos, ndo posso permitir que érgdos publicos cometam
verdadeiras atrocidades nos Processos licitatérios aos quais estdo submetidos, principalmente
em tempos de Pandemia onde falta dinheiro até para leitos de hospital e respiradores.

Pois todos estdo ciente que o orgdo que regularizar o controle de pragas e Sanitizacdo INEA.

oferecer a presente impugnacgéo ao Passo que no presente certame traz consigo clausulas que
tomprometem a disputa, a Administracio fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e preco. '

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria Gbice 3 propria
realizacdo da disputa, colocando em risco a sayde publica, pois prestacdo do servico :ie controle
de pragas sdo realizado €om produtos quimicos , QuE possui uma responsavel técnica BIOLOGA

Engenheiro Agrénomo, Farmacéutico e Arquitetura , pois ocorrer falta de isonomia,
contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios basilares da
administragdo publica, '

DO PEDIDO

vigentes, o recebimento, anilise e admissdo desta Peca, para que o ato convocatorio seja
retificado no assunto ora impugnado pela auséncia de documentos para qualificacio técnicas,

das empresas, f

b} Inclusdo da documentacgio de Licenciamento Ambiental ~INEA (CTA) e documentacio
de licenca Sanitaria.

¢) Inclusdo uma responsavel técnica Bidlogo, Engenheiro Agrénomo, Farmacéutico e

Arquitetura L

MMX RIO SOLUCOES A MBIENTAIS LDTA -EPp
CNPI: 14108596:0001-52 FE-NMALL:ADM G MMXRIO.COM.BR
RUA GEN, ETCHEGOY EN N° T9-PAVUNA ~RI- TEL: J3S1-3838 - CEP: 21535.240



1)

DETERMINANDO-SE:

Na Lei de Licitacdo ne 8.666/1993 (que estd bem perto de ser revogada), em seu art, 32,
constam os seguintes principios: e Principio da Isonomia (lgualdade): garante
tratamento  igualitdrico a todos os possiveis...Consequentemente  favorece
0 principio da competitividade, ao proteger a competicdo justa entre os licitantes nos
certames licitatdrios. » Princfpio da sele¢do da proposta mais vantajosa: basicémente a
da Legalidade: as licitacdes devern estar sempre de acordo com 3 Lei de Licitagdo ne
8.666/1993, assim como em face das demais normas editadas pela Unido e demais
entes politicos. ¢ Principio da Impessoalidade

A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualguer modo, violar o
carater competitivo da licitagdo. Este é da sua esséncia, é a razio de existir do
instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 32, emhbora
S€ possa presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que sera inexigivel a

licitagdo "quando houver inviabilidade de competicdo" (art. 25). ¢ ’EROCESSOW

*
Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio ST): Fls

ne QWY
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Caso ndo entenda peia adequagéo do edital, pugna-se pela emissio de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisio do Sr.

Pregoeiro
Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

MONICA MARTINS
CRBIO 42.764/02

MMX RIO SQLUCOES AM BIENTAIS 1.DTA EPp
CONPJ: 14108596/0001-52 {E-MAIL: A DM@ MMXRIO.COM.BR
RUA GEN. ETCIHEGOYEN N° 79— P4 VUNA-RJ- TEL: 3351-383% - CEP : 21535-240
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Macae, 05 de julho de 2021.

Processo n° 0497/2021

Ref.: Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa especializada
na prestagdo de servicos de SANITIZACAO, para atender as necessidades da

Céamara Municipal de Macaé.
A Diretoria Geral

Encaminho o presente Processo Administrativo, tendo em vista
os pedidos de impugnacao 001 e 002, bem como o pedido de esclarecimento 001,
para que sejam verificados os devidos questionamentos, em face do seu teor
técnico.

Apbs, solicito o retorno do processo para prosseguimento.
Sendo que se oferece para o momento, firmamo-nos.

Atenciosamente.

— ALl eellec ’
JldbiraPi .
Pregoeiro
Matricula n°5691-0

Avenida Antonic Abreu, Estr. Horto, 1805, Macaé - RJ, 27947-570
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Macaé, 06 de julho de 2021.
Processo administrativo n°® 0497/2021

Ao Setor de Licita¢des

Ref.: Resposta aos pedidos de esclarecimentos e impugnacides apresentados tempestivamente ao

Pregdo Presencial para Registro de Precos n°006/2021.
Prezado,

Cumprimentando-o inicialmente sirvo-me do presente para trazer a colagdo respostas aos
pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 006/2021.
Destaca-se que valendo-se dos principios da economicidade e celeridade processual o presente

documento ird abarcar todos os questionamentos suscitados.

Antes de adentrar a questdo verifica-se que os pretensos licitantes aparentam desconhecer
sobre o Pregdo Presencial sob o Sistema de Registro de Precos, situagéo a que se passa a tratar de

forma célere no presente, antes de adentrar ao mérito fatico de cada questionamento.

O artigo 1° caput e paragrafo Gnico, da Lei Federal n® 10.520/02. ao dispor acerca do
cabimento do pregdo, assenta ser essa a modalidade licitatoria adequada para a selegdo de interessados
em contratar a aquisicdo de bens e execugio de servicos comuns, assim compreendidos aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser devidamente definidos no ato convocatério por meio

de especificagdes usuais de mercado. In verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacio na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo iinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Conforme esclarece a doutrina, a utilizagdo do pregio somente é pertinente naqueles casos em
que a necessidade administrativa pode ser satisfeita por meio da aquisicio de bens ou Servigos usuais
no mercado e disponibilizados de modo padronizado, pois a modalidade licitatéria apresenta uma

estrutura procedimental menos rigorosa e emprega necessariamente o tipo menor prego.

Avenida Anténio Abreu, n® 1805, Horto - Macaé - R] &’/
Telefone: (22) 2796 - 7800
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A hipotese em testilha trata de licitagdo na modalidade pregio presencial que tem por objetivo
a elaboracdo de Ata de Registro de Pregos. Salienta-se que o registro de precos ndo constitui
modalidade de licitagio, ao revés, ¢ um sistema cujo escopo ¢ racionalizar as compras e o0s servicos a

serem contratados pela Administragdo.

Conforme leciona Flavio Amaral Garcia (GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos

administrativos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 91),

sua finalidade precipua é maximizar o principio da economicidade.
permitindo a Administragdo Publica celebrar o contrato administrativo na
exata medida e no momento de sua necessidade, sempre precedido de
licitagdo, qualquer que seja o valor efetivo a ser praticado em cada situacio

especifica. (grifo no original)

Nestes casos, a_conclusio do processo licitatério nio tem por intuito permitir a imediata

celebracio de um contrato para a satisfacio de uma caréncia administrativa previsivel ¢

perfeitamente identificivel, como usualmente ocorre, mas o registro de precos para a futura e

eventual conclusio de contratos, que visam suprir necessidades incertas na sua existéncia ou ao
menos na sua extensio ou no seu tempo. Por meio do registro de pregos, a Administragio consegue

obter desde logo uma cotagdio para certa contratagio que ainda ndo se tem certeza se serd necessaria e

garantir condi¢bes de contratagio vantajosas das quais pode se valer imediatamente se. na medida em
que e quando for preciso. O sistema se mostra um importante instrumento de planejamento gerencial
da Administragdo por permitir contratagdes céleres para a satisfacdo de necessidades que se

apresentam em certo grau incertas.
Encerrada a questdo tedrica, passa-se aos questionamentos:
i. Pedido de Esclarecimento n°® 001:
A presente contratagdo trata-se de Pregdo Presencial sob Ata de Registro de Pregos. ou seja. ¢

sistema de contratagdo que ndo obriga a Administragdo Puablica a contratar o todo do quantitativo

registrado, isto é, uma vez registrado a previsio de ate 7000m? de sanitizagdo mensal, poderio ser

y

feitas tantas quantas prestagdes de servigos desde que se enquadre nesse saldo méximo.

Avenida Antdnio Abreu, n® 1805, Horto - Macaé - R]
Telefone: (22) 2796 - 7800
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s,

Logo, ndo ha como dirimir quanto serd prestado diariamente € nem como serad feita tal
distribui¢do, devendo a pretensa contratada ficar a disposi¢do desta Diregdo Geral para atender as

solicitagoes dentro do prazo estipulado no Termo de Referéncia.

Por fim, os servigos serdo prestados de acordo com as solicitagdes da Diregdo Geral. conforme

item 7.4 do Termo de Referéncia, sendo o horario convencionado entre as partes.
ii. Pedido de impugnacio 001:

Item 3 — DIREITO: néo ha o que falar em “restri¢do™ ao certame licitatorio por esta Casa Legislativa
ndo solicitar Certificado de Registro de inscrigio no Conselho Regional Competente. Tal situagao,
pelo contrario, amplia a maior competitividade entre os pretensos licitantes. Sendo certo que em
momento de efetivagio do servigo, vez que se verifique o ndo atingimento do perquirido por esta
Administragdo, o Sistema Registro de Pregos permite que o Poder Legislativo ndo mais contrate com a

licitante vencedora, podendo inclusive abrir novo procedimento licitatorio para tanto.

Ademais, destaca-se que NAO se trata de controle de pragas urbanas e sim, de processo de
SANITIZACAO, que visa higienizacdo das dependéncias desta CMM com vistas a atingir uma maior

protegdo contra o Coronavirus, logo ndo se aplica a Lei 7.806 de 2017 no presente certame.

Noutro giro, ndo cabe a pretenso licitante determinar qual sera a qualifica¢do técnica a ser
suscitada por esta Casa. Haja vista que a estipulagio ou nio de qualificagdo técnica ¢ situacdo

discricionaria do setor técnico desta CMM, niio sendo situagdo juridica habil de questionamentos.

Por fim, no que tange a solicitagdo de m? diarios, reiteramos o fato de que estamos diante de
contratagdo pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, situagio esta que ndo compele a esta Casa
Legislativa quantificar de pronto o que sera prestado, ficando a pretensa contratada a disposi¢do desta

Casa conforme solicitagdes realizadas pela Diregdo Geral.
iii. Pedido de impugnacio 002:

Nao ha o que falar em “restricdo™ ao certame licitatério por esta Casa Legislativa nio solicitar
Certificado de Registro de inscri¢io no Conselho Regional Competente. Tal situagéo, pelo contrario.
amplia a maior competitividade entre os pretensos licitantes. Sendo certo que em momento de

efetivacdo do servigo, vez que se verifique o ndo atingimento do perquirido por esta Administra¢do. o

Avenida Antdnio Abreu, n® 1805, Horto — Macaé - R W
Telefone: (22) 2796 - 7800
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Sistema Registro de Pregos permite que o Poder Legislativo ndo mais contrate com a licitante

vencedora, podendo inclusive abrir novo procedimento licitatério para tanto.

Ademais, destaca-se que NAO se trata de controle de pragas urbanas e sim, de processo de
SANITIZACAO, que visa higieniza¢ao das dependéncias desta CMM com vistas a atingir uma maior

protegdo contra o Coronavirus, logo ndo se aplica a Lei 7.806 de 2017 no presente certame.
Noutro giro, nao cabe a pretenso licitante determinar qual sera a qualificacdo técnica a ser

suscitada por esta Casa. Haja vista que a estipulagdo ou ndo de qualificagdo técnica ¢ situacao

discricionaria do setor técnico desta CMM, nio sendo situagdo juridica habil de questionamentos.

Sem mais para 0 momento, renovo os votos de elevada estima e consideragio.

<\
MAURICIO JO ﬁ\' ARAL DE CASTRO
Camara Municipal de Macaé
Diretor Geral Administrativo-Financeiro

Matricula n® 5546-8

Avenida Antonio Abreu, n® 1805, Horto - Macaé - R]
Telefone: (22) 2796 - 7800
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Impugnacdo n° 002 ao Pregdo Presencial
para Registro de Pre¢cos n°006/2021. MMX
RIO SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA - EPP

por e-mail.

Trata-se de impugnacdo promovida pela empresa MMX RIO
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - EPP ao Edital de Pregdo Presencial para
Registro de Pregos do tipo menor prego por item, n° 006/2021 cujo objeto & a
“eventual contratacido de empresa especializada na prestacgdo de
servicos de SANITIZACAO, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Macaé”.

Inicialmente, cabe frisar que esta Comissédo Pregoeira cumpre todo
preceito legal que rege o funcionamento da Administracao Publica tais como o art. 3°
da Lei Federal n® 8.666/1993;

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observadncia do ©principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

E o relatorio.

1. DA APRECIACAO

) A impugnacéo foi interposta tempestivamente pela empresa MMX RIO
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - EPP, devidamente qualificada nos autos, visando a
retificacdo do edital, tendo em vista as alegacdes a seguir expostas.
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1.1 Da tempestividade da impugnacéo

A presente impugnacéao foi impetrada dentro do prazo legal, eis que o
certame possui data prevista para o dia 08 de julho de 2021, tendo sido impetrada a
impugnacao em 05 de julho de 2021.

Portanto, a impugnagao encontra-se tempestiva.

Isto posto, traz-se a analise, para maior elucidagio dos fatos, as
seguintes consideragbes no que tange as argumentacbes elaboradas pela
impugnante.

2. DO MERITO
Aduz a impugnante em sintese:

“Aduzidas as razdes que balizaram a presente
impugnagdc , este impugnante, reguer, com
supedéneo na Lei n®. 8.666/93 e suas
posteriores alteracdes, bem como as demais
legislages vigentes, o recebimento, anilise e
admissédo desta pega, para que o ato
convocatdério seja retificado no assunto ora
impugnado pela auséncia de documentos para
qualificacgdoc técnicas.

a) Seja incluso ao edital 06/2021, dos
documentos TRT ou ART que comprove o registro
das empresas.

b) Inclusdo da documentagdoc de Licenciamento
Ambiental - INEA (CTA) e documentacido de
licenga Sanitaria.

c) Inclusdo uma responsavel técnica Bidlogo,
Engenheiro Agrénomo, Farmacéutico e
Arquitetura

Sendo assim, diante da sintese apresentada bem como todo seu
conteudo do pedido de impugnagéo, esta Comissao Pregoeira encaminhou o referido
pedido da impugnante para que a Diretoria Geral, responsavel pela elaboragdo do
Termo de Referéncia, para que a mesma fornecesse os subsidios, visto o teor técnico
da impugnacéo.

2
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Apos analise da Diretoria Geral, segue a resposta da impugnacéo:

" Ndo ha o que falar em “restricdo” ao certame
licitatdério por esta Casa Legislativa nédo
solicitar Certificado de Registro de inscricédo
nc Conselho Regional Competente. Tal situacdo,
pelo contrario, amplia a maior competitividade
entre os pretensos licitantes. Sendo certo que
em momento de efetivacdo do servigo, vez que se
verifique o ndo atingimento do perquirido por
esta Administracdo, o Sistema Registro de
Precos permite que o Poder Legislativo ndo mais
contrate com a licitante vencedora, podendo
inclusive abrir novo procedimento licitatério

para tanto.

Ademais, destaca-se que NAO se trata de
controle de pragas urbanas e sim, de processo
de SANITIZAGCAO, que visa higienizacdo das
dependéncias desta CMM com vistas a atingir uma
maior protegdo contra o Coronavirus, logo nao
se aplica a Lei 7.806 de 2017 no presente

certame.

Noutro giro, nédo cabe a pretenso licitante
determinar qual serd a qualificacdo técnica a
ser suscitada por esta Casa. Haja vista gue a
estipulacdo ou ndo de qualificacdo técnica é
situacdo discricionaria do setor técnico desta
CMM, ndo sendo situacdo Ijuridica habil de

questionamentos.”
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3. DA CONCLUSAO

Desta forma, considerando a manifestacdo da Diretoria Geral, que
ndo acatou a alteracdo no Termo de Referéncia em sua qualificacdo técnica e, em
observancia aos Principios Basilares da Licitagdo, e a legislacdo de regéncia,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes
e tudo o mais que consta dos autos, esta Comissao Pregoeira, decide:

Preliminarmente CONHECER a impugnacgao formulada pela empresa
MMX RIO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - EPP, pois tempestiva, e, no mérito
INDEFERIR o pedido em sua integralidade.

- Registre-se.

- Dé ciéncia desta decisdo a impugnante e aos demais interessados.
- E publique-se no Portal da Transparéncia, juntamente com os
anexos supracitados.

Macaé, 06 de‘julho de 2021.

Céamara Municipal de Macaé



