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Ref.: PREGAO ELETRONICO N© 006/2021 / PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0497/2021

IMPUGNAGAO DE EDITAL

A empresa Dedetec Servigos de Imunizagio Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n¢ 07.834.090/0001-65| com sede na Rua Caimbé, n 203 - Engenho Novo - Rio de Janeiro /Rl
neste ato representada por seu representante legal Alexandre Henrigues Mesquita Lage, CPF
052.686,197-56, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 28, do art. 41, dalein?

8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, 3 presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

1 - TEMPESTIVIDADE. "

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido &
de 03 dias Uteis contados antes da data designada para a abertura da sessao publica.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnacao, 530 as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se da em 05/07/2021,
razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

2 - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo na modalidade Pregdo na forma presencial, do
tipo menor prego por item.

Ao verificar as condicdes para participagdo na licitagdo citada, constatou-se que 0 edital apresenta
algumas irregularidades e auséncia de documentos para qualificacdo, conforme citamos a seguir:

3 - DIREITO.

3,1 - Informamos que foi identificado restricdo na documentagéo no Edital 12 - HABILITAGAQ , onde
ndc ¢ solicitado o Certificado de Registro de Inscricio no Canselho Regional competente,
acompanhado das provas de regularidade da licitante e do Responsavel Técnica:

No caso de exercicio de atividade de controle de vetores e pragas urbanas: Registro no
Conselho Profissional afeto a categoria do respectivo Responsdvel Técnico para prestar
servicos de sanitizagdo, controle de vetores e pragas urbanas, nos termos da Lei n°
8.666/1993 no art.30, incl;

E a Lei 7806 de 12/12/2017

Art. 8¢ A empresa especializada deverd ter um técnico devidamente habilitado para o exercicio das
funces relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas.

Paragrafo Gnico. Poderdo exercer a fungdo de Responsavel Técnico em empresas de Controle de
Pragas e Vetores: hidlogos, veterinarios, quimicos, engenheiros quimicos, farmacéuticos e
agrénomos, que possuam cpmprovagdo para exercerem tal fungao, emitida pelos respectivos

Conselhos de representacdo profissional. . /
/
Art. 9° A empresa especializada deve possuir registro junto ao Conselho profissional do SV gy
re Achico. il
sponsavel técnico o /
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Como também apresentar o Certificado de Inscrigdo de Empresa e Termo de Responsabilidade
Técnica — TRT ou Atestado de Responsabilidade Técnica — ART, relativo a8 execugdo dos servicos
de controle de vetores e pragas urhanas, nos termos da Lei n® 6.360, de 1976, do Decreto n®
8.077, de 2013, e RDC Anvisa n? 52, de 22 de outubra de 2009.

3.2 - Com relagio a Qualificacdo Técnica, dever3 ser exigido Licenga de Funcionamento e Licenca
Ambilental, bem como de Registro nos érgdos ambientais ( INEA)

E uma atividade que carece de Licenga de Funcionamento e Licenca Ambiental, bem como de
Registro nos orgaos ambientais ( INEA) .

Assim sendo, o processo de licitacdo publica devera impor exigéncias de qualificagdo técnica as
empresas interessadas em participar da licitagdo supracitada, pois sdc indispensaveis ao cumprimento
das obrigacbes e ndo implicam em discriminacdo injustificada entre os concorrentes, visto que deve
ser assegurada a igualdade de condigdés entre estes. Tais exigéncias também ndo ofendem aigualdade
de condicBes entre os concorrentes, pois permite a competitividade entre os interessados,
imprescindivel na licitagdo, e abarca os principios da impessoalidade e igualdade ou isonomia a serem
observados pelo administrador publico.

Da andlise do exposto acima, nota-se claramente que faltou solicitar e melhor especificar documentos
de qualificacdo técnica necessarios para assegurar a contratagdo de empresa especializada e registrada
nos 6rgdos ambientais competentes para 0s servicos de controle de pragas, de forma a respeitar os
principios da legalidade e igualdade aos participantes interessados.

Dessa forma, os documentos apontados e que ndo estdo exigidos no edital, devem, por medida de lej,
sofrer as necessérias corregdes e constarem no item 13 - DA HABILITAGAO, caso contrario admite-se
0s vicios do edital, sendo passivel na forma da lei de impugnacido e/ou nulidade dos atos dele
decorrentes, pretéritos ou futuros.

A auséncia da solicitagdo desses documentos no edital e da melhor especificacdo de outros, fere os
principios bdsicos que devem nortear uma licitagac, além de permitir que empresa nao especializada
em controle de pragas possa concorrer e vir a sagrar-se vencedora, o que pode proporcionar rara
oportunidade a aventureirgs que nao dispoem das autorizacBes/registros/licencas legais e dos
conhecimentos técnicos necessarios ao desenvolvimento dessa atividade, de firmarem contrato ilegal
com a administracdo publica, podendo os responsaveis diretos e indiretos arcar com os custos e
consequéncias de tal ato (Art, 37, $4¢ e 662 da CF/88).

O Art.3¢ da Lei 8666/93, diz que “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em |estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos”.

Entende-se como seguran¢a na contratacdo, a administragdo contratar servigos com empresa
especializada que disponha de toda documentagdo sanitaria e ambiental necessaria ao
desenvolvimento de suas atividades e emitida pelas autoridades competentes. Contratar empresa sem
gualificagio técnica para o pleno exercicio das atividades de controle de pragas  correr o risco de
posteriormente a administragdo ser obrigada a cancelar 0 contrato, visto que constitui crime ambiental
o exercicio dessa atividade sem o devido registro nos drgaos ambientais e sanitdrios competentes, cuja
penalidade pode vir a ser o fechamento da empresa, impossibilitando a continuagio do contrato e a
consequente apuracao das responsabilidades de quem deveria zelar pelo interesse da administragdo,

no case o servider publico. /l
/‘/?’J/

!
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ser solicitado servigos didrios, estes servigos, terdo m? minima e quais estas seriam? Ou sera a
area total de m* (7.000/m? ) sempre que for solicitado o servigo?

4 - PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPLUGNAGAQ julgada procedente, nos principios que
regem a Administracdo Publica, com efeito de constar no Edital

Que seja acolhida a presente Impugnagdo, declarando as alteragoes dos itens do edital que foram
impugnados, item do Edital 12 — DA HABILITACAO modificando-os na conformidade do ordenamento
juridico patrio, com a solicitagdo no edital dos seguintes documentos, sem prejuizo dos demais
documentos solicitados apligaveis ac controle de pragas:

b. Inclusdo no item 12, dos
empresas de Controle

documetitos que comprovem a fungdo de Responsavel Técnico em
de Pragas e Vetores

¢ Inclusdo no item 12 dos documentos TRT ou ART que comprovem o Registro das empresas.

d. Inclusdo da solicitacdo

no item 12 do documento de Licenciamento Amblental - INEA e

documento de Licenca $anitdria.

e. Inclusdo da informagio de quantidade minima de m? para a execucio do servico.

f.  Requer ainda seja determinada a republicacio do Edital, inserindo a alteracdo aqui pleiteada,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n® B666/93.

Nesses termos, Pedi deferimento.

4 f -
Dedetec Serén;os fiuni za;ﬁt‘da

Alexandre Henrrques Mesquita Lage
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Macaé, 05 de julho de 2021.

Ref.: Registro de pre¢os plra eventual contratagdo de empresa especializada

na prestagdo de servigos d

Camara Municipal de Macaé.

A Diretoria Geral

SANITIZACAO, para atender as necessidades da

Encaminho o presente Processo Administrativo, tendo em vista

os pedidos de impugnacao 001 e 002, bem como o pedido de esclarecimento 001,

para que sejam verificados

técnico.

os devidos questionamentos, em face do seu teor

Apos, solicito o retorno do processo para prosseguimento.

Sendo que se oferece para o momento, firmamo-nos.

Atenciosamente. N\

Avenida Antonio A

Pregoeiro
Matricula n°5691-0

breu, Estr. Horto, 1805, Macaé - RJ, 27947-570
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Ao Setor de Licitagdes

Ref.: Resposta aos pedidos de esc,

Pregiio Presencial para Registro de

Prezado,

Cumprimentando-o inicialn

pedidos de esclarecimento e impugt

Destaca-se que valendo-se dos pr

documento ira abarcar todos os ques

Antes de adentrar a questa
sobre o Pregdo Presencial sob o Si

forma célere no presente, antes de ad

O artigo 1° caput e parag
cabimento do pregdo, assenta ser ess
em contratar a aquisi¢do de bens e ¢
padraes de desempenho e qualidade

de especificagdes usuais de mercado

Art. 1° Para aquisi¢do
modalidade de pregdo, qué
Paragrafo unico. Conside
aqueles cujos padroes de

edital, por meio de especifi

Conforme esclarece a doutri
que a necessidade administrativa pg
no mercado e disponibilizados de

estrutura procedimental menos rigor

Avenida A
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Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011
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Macaé, 06 de julho de 2021.
D21

larecimentos e impugnagdes apresentados tempestivamente ao

Precos n°006/2021.

ente sirvo-me do presente para trazer a colagdo respostas aos
agdes ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 006/2021.
incipios da economicidade e celeridade processual o presente

tionamentos suscitados.

o verifica-se que os pretensos licitantes aparentam desconhecer
stema de Registro de Pregos, situagdo a que se passa a tratar de

lentrar ao mérito fatico de cada questionamento.

rafo GUnico, da Lei Federal n® 10.520/02, ao dispor acerca do
a a modalidade licitatéria adequada para a selecéo de interessados
xecugdo de servigos comuns, assim compreendidos agueles cujos
possam ser devidamente definidos no ato convocatorio por meio

. In verbis:

le bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
serd regida por esta Lei.

ram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

cacdes usuais no mercado,
na, a utilizagdo do pregio somente é pertinente naqueles casos em

de ser satisfeita por meio da aquisicdo de bens ou servicos usuais

modo padronizado, pois a modalidade licitatoria apresenta uma

g

0sa e emprega necessariamente o tipo menor prego.

ntonio Abreu, n® 1805, Horto - Macaé - R]
Telefone: (22) 2796 - 7800
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A hipotese em testilha trata de licitagdo na modalidade pregao presencial que tem por objetivo
a elaboracdo de Ata de Registro de Pregos. Salienta-se que o registro de pre¢os nao constitui
modalidade de licita¢io, ao revés, ¢ um sistema cujo escopo € racionalizar as compras e 0s servigcos a
serem contratados pela Administra¢éo.

Conforme leciona Flavio Amaral Garcia (GARCIA, Flavio Amaral. Licita¢cdes e contratos

administrativos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 91),

sua finalidade precipua é maximizar o principio da economicidade.
permitindo & Administragdo Publica celebrar o contrato administrativo na
exata medida e no momento de sua necessidade, sempre precedido de
licitagdo, qualquer que seja o valor efetivo a ser praticado em cada situagéo

especifica, (grifo no original)

Nestes casos, a conclusio do processo licitatorio ndo tem por intuito permitir a imediata

celebracio de um_contrato para a satisfacio de uma caréncia administrativa previsivel e

perfeitamente identificavel, como| usualmente ocorre, mas o registro de precos para a futura e

eventual conclusio de contratos, que visam suprir necessidades incertas na sua existéncia ou ao

menos na sua extensdo ou no seu tempo. Por meio do registro de pregos, a Administragio consegue

obter desde logo uma cotacdo para ¢erta contratacdo que ainda nio se tem certeza se sera necessaria e
garantir condi¢des de contratagdo vantajosas das quais pode se valer imediatamente se, na medida em
que e quando for preciso. O sistema se mostra um importante instrumento de planejamento gerencial
da Administragdo por permitir contratagdes céleres para a satisfagdo de necessidades que se

apresentam em certo grau incertas.
Encerrada a questdo tedrica, passa-se aos questionamentos:
i. Pedido de Esclarecimento n° 001:
A presente contratagdo trata-se de Pregao Presencial sob Ata de Registro de Pregos. ou seja. é
sistema de contratagdo que nao obriga a Administracao Publica a contratar o todo do quantitativo

registrado, isto €, uma vez registrado a previsdo de ate 7000m? de sanitizagdo mensal, poderio ser

feitas tantas quantas prestacdes de s¢rvicos desde que se enquadre nesse saldo maximo.

Avenida Anténio Abreu, n® 1805, Horto - Macaé - R]
Telefone: (22) 2796 - 7800
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Logo, ndo ha como dirimir quanto serd prestado diariamente ¢ nem como sera feita tal
distribuicdo, devendo a pretensa contratada ficar a disposi¢do desta Diregdo Geral para atender as

solicitagdes dentro do prazo estipulado no Termo de Referéncia.

Por fim. os servigos serdo prestados de acordo com as solicitagdes da Dire¢do Geral. conforme
item 7.4 do Termo de Referéncia, sendo o horario convencionado entre as partes.

ii. Pedido de impugnacao 00
Iltem 3 — DIREITO: ndo ha o que falar em “restrido™ ao certame licitatério por esta Casa Legislativa
ndo solicitar Certificado de Registro de inscrigdo no Conselho Regional Competente. Tal situagdo.
pelo contrario. amplia a maior competitividade entre os pretensos licitantes. Sendo certo que em

momento de efetivacdo do servigo, vez que se verifique o ndo atingimento do perquirido por esta

Administragiio, o Sistema Registro de Pregos permite que o Poder Legislativo ndo mais contrate com a

licitante vencedora, podendo inclusi

Ademais, destaca-se que N
SANITIZACAO, que visa higieniz

prote¢@o contra o Coronavirus, logo

Noutro giro, ndo cabe a pr

suscitada por esta Casa. Haja vist

discricionaria do setor técnico desta

Por fim, no que tange a sol

contratacdo pelo SISTEMA DE RE

e abrir novo procedimento licitatério para tanto.

AO se trata de controle de pragas urbanas e sim, de processo de
¢do das dependéncias desta CMM com vistas a atingir uma maior

ndo se aplica a Lei 7.806 de 2017 no presente certame.

etenso licitante determinar qual sera a qualificagdo técnica a ser
a que a estipulagdo ou ndo de qualificacdo técnica ¢é situagao

CMM. ndo sendo situagao juridica habil de questionamentos.

citacdo de m? diarios, reiteramos o fato de que estamos diante de

GISTRO DE PRECOS, situagédo esta que nao compele a esta Casa

Legislativa quantificar de pronto o que sera prestado. ficando a pretensa contratada a disposi¢ao desta

Casa conforme solicitagdes realizad

iii. Pedido de impugnacio 00

Nio ha o que falar em “restrig)

Certificado de Registro de inscrigiq

amplia a maior competitividade ¢

efetivagio do servigo, vez que se vg

Avenida A

as pela Direcdo Geral.

40" ao certame licitatdrio por esta Casa Legislativa ndo solicitar

no Conselho Regional Competente. Tal situagdo, pelo contrario,
ntre os pretensos licitantes. Sendo certo que em momento de
rifique o ndo atingimento do perquirido por esta Administracéo. o
nténio Abreu, n°® 1805, Horto - Macaé - R] N
Telefone: (22) 2796 - 7800
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Sistema Registro de Pregos permite que o Poder Legislativo ndo mais contrate com a licitante

vencedora, podendo inclusive abrir 1

ovo procedimento licitatorio para tanto.

Ademais, destaca-se que NAO se trata de controle de pragas urbanas e sim, de processo de

SANITIZACAO, que visa higienizagio das dependéncias desta CMM com vistas a atingir uma maior

prote¢do contra o Coronavirus, logo néo se aplica a Lei 7.806 de 2017 no presente certame.

Noutro giro, ndo cabe a pretenso licitante determinar qual serd a qualificagdo técnica a ser

suscitada por esta Casa. Haja vista que a estipulagdo ou ndo de qualificacdo técnica ¢ situagio

discricionaria do setor técnico desta CMM, ndo sendo situagdo juridica habil de questionamentos.

Sem mais para 0 momento, 1

MAURI

enovo os votos de elevada estima e consideragio.

Camara Municipal de Macaé

Diretor Geral Administrativo-Financeiro

Matricula n® 5546-8

Avenida Antdnio Abreu, n® 1805, Horto - Macaé - Rj

Telefone: (22) 2796 - 7800
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Impugnagdo n° 001 ao Pregdo Presencial
para Registro de Pregos n°006/2021.
Dedetec Servicos de Imunizagdo Ltda.
Encaminhado por e-mail.

Trata-se de impugnacdo promovida pela empresa Dedetec Servigos
de Imunizagéo Ltda ao Edital de Pregdo Presencial para Registro de Pregos do tipo
menor preco por item, n° 006/2021 cujo objeto &€ a “eventual contratacdo de
empresa especializada ng prestacao de servicos de SANITIZAGAO,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Macaé”.

Inicialmente, cabe frisar que esta Comissdo Pregoeira cumpre todo
preceito legal que rege o funcionamento da Administracao Publica tais como o art. 3°
da Lei Federal n°® 8.666/1993;

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdc da proposta mails vantajosa
para a administracdo & a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade
com os| principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdao

"

correlatos.

E o relatério.

1. DA APRECIACAO

A impugnacao foi interposta tempestivamente pela empresa Dedetec
Servicos de Imunizacdo Ltda, devidamente qualificada nos autos, visando a
retificagdo do edital, tendo em vista as alegagdes a seguir expostas.

1.1 Da tempestividade da impugnacéao

A presente impugnacéo foi impetrada dentro do prazo legal, eis que o
certame possui data prevista para o dia 08 de julho de 2021, tendo sido impetrada a
impugnacao em 02 de julho de 2021.
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Portanto, a impugnagéo encontra-se tempestiva.

Isto posto, traz-se a analise, para maior elucidagado dos fatos, as
seguintes consideragbes no que tange as argumentacbes elaboradas pela
impugnante.

DO MERITO

Aduz a impugnante em sintese:

“Que geja acolhida a presente impugnacdo,
declarando as alteracdes dos itens do edital
gue foram impugnados, item do Edital 12 - DA
HABILITAGAO modificando-os na conformidade do
ordenamente juridico patrio, com a solicitacgéo
dos seguintes documentos, sem prejuizo dos
demais | documentos solicitados aplicaveis ao
controle de pragas:

b. inclusdo no item 12, dos documentos que
comprovem a fung¢do de Responsavel Técnico em
empresas de Controle de Pragas e Vetores

c. inclusdo no item 12 dos documentos de TRT ou
ART que| comprovem o Registro das empresas.

d. inclusdao da solicitagdo no item 12 do
documento de Licenciamento Ambiental - INEA e
documento de Licenga Sanitaria.

e. Inclusdc da informacdo de quantidade minima
de m? para a execucdo do servico.

f. Requer ainda seja determinada a republicacio
do Edital, inserindo a alteracéo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme §4°, do art. 21, da Lei
n°8666/93."

Sendo assim, diante da sintese apresentada bem como todo seu
contetdo do pedido de impugnacao, esta Comissdo Pregoeira encaminhou o referido
pedido da impugnante para que a Diretoria Geral, responsavel pela elaboragao do
Termo de Referéncia, para que a mesma fornecesse os subsidios, visto o teor técnico
da impugnagao.

(8]
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Apos analise da Diretoria Geral, segue a resposta da impugnacao:

" Ttem| 3 - DIREITO: ndc had o que falar em
“restrigdo” ac certame licitatéric por esta
Casa Legislativa ndo solicitar Certificado de
Registrpo de inscrigdo no Conselho Regional
Competente. Tal situacdo, pelo contrario,
amplia a maior competitividade entre 0s
pretensps licitantes. Sendo certo gque em
momento| de efetivacdo do servigo, vez gue se
verifigue o ndo atingimento do perquirido por
esta Administracédo, o Sistema Registro de
Precos permite que o Poder Legislativo ndc mais
contrate com a licitante vencedora, podendo
inclusive abrir novo procedimento licitatério

para tanto.

Ademais, destaca-se que NAO se trata de
controle de pragas urbanas e sim, de processo
de SANITIZACAO, gque visa higienizagdo das
dependéncias desta CMM com vistas a atingir uma
maior protegdc contra o Coronavirus, logo ndo
se aplica a Lei 7.806 de 2017 no presente

certame|.

Noutre giro, ndo cabe a pretenso licitante
determinar qual serd a qualificacdo técnica a
ser susgcitada por esta Casa. Haja vista que a
estipulagcdo ou ndo de qualificacdo técnica é
situagdp discricionadria do setor técnico desta
CMM, nd3o sendo situagdo Juridica habil de

guestionamentos.
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Por fim, no que tange a solicitacdo de m?
diarios reiteramos o fatc de que estamos
diante |de contratacdo pelo SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECODS, situacgdo esta que ndo compele a esta
Casa Legislativa quantificar de pronto o gque
serda prestado, ficando a pretensa contratada a
disposigdo desta Casa conforme sclicitacgdes
realizadas pela Direcdoc Geral.”

3. DA CONCLUSAO

Desta forma, considerando a manifestacdo da Diretoria Geral, que
nao acatou a alteragdo no Termo de Referéncia em sua qualificagdo técnica e, em
observancia aos Principios Basilares da Licitagdo, e a legislacdo de regéncia,
INFORMA gue em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razées
e tudo o mais que consta dos autos, esta Comissao Pregoeira, decide:

Preliminarmente CONHECER a impugnagéo formulada pela empresa

Dedetec Servigos de

pedido em sua integralidade.

- Registre-se.

Imunizagao Ltda, pois tempestiva, e, no mérito INDEFERIR o

- Dé ciéncia desta decisdo a impugnante e aos demais interessados.
- E publiqgue-se no Portal da Transparéncia, juntamente com os

anexos supracitados.

Macaé, 06 dé julho de 2021.

\
\ |
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——Alvaro Caldeira Pimentel
Pregoeiro
Cémara Municipal de Macaé




